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Com o objetivo de dar cumprimento ao preceituado na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro e conforme
determina o artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Municipio da Ribeira Grande, aprovou, depois de
serem cumpridas as formalidades exigidas no Cédigo de Procedimento Administrativo, designadamente no que
se refere a apreciagdo publica, o relatério de suporte a fundamentagédo econémico-financeira do Regulamento e

Tabela de Taxas do Municipio da Ribeira Grande, estando este atualmente em vigor.

A presente alterag@o proposta ao Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio da Ribeira Grande determina
uma alteragdo ao relatério de suporte a fundamentagdo econémico-financeira do Regulamento e Tabela de
Taxas do Municipio da Ribeira Grande, com a inclusdo do Capitulo XV. A metodologia adotada na presente
alteracdo é igual a metodologia adotada no relatério de suporte a fundamentagdo econémico-financeira em

vigor, tendo sido apenas efetuada uma atualizagdo dos custos para o ano econoémico de 2022.

Assim, submetemos novamente ao cumprimento das formalidades exigidas no Coédigo de Procedimento
Administrativo a alteragdo ao ponto 2. Pressupostos do estudo e condicionantes, ao ponto 3.4.1. Custos dos
processos administrativos e operacionais e aos quadros resumo dos custos apurados para o ponto 4. Relatério

Detalhado para o artigo sujeitos a inclusao, tais como:
o CAPITULO XV - OUTRAS TAXAS MUNICIPAIS, inclus&o dos novos artigos:

o Artigo 43.° - Taxa Turistica;
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Para a elaboragdo deste estudo, importa salientar que foram tidos em conta os seguintes pressupostos e

condicionantes:

a) O Municipio da Ribeira Grande tem implementada a contabilidade de custos no ano econémico de 2022,
a qual permite identificar os custos de funcionamento das diversas unidades organicas (centros de

responsabilidade), assim como dos equipamentos municipais onde se cobram taxas;

b) Foram considerados como centros de responsabilidade (CR) a estrutura 06 — Custos de Estrutura da

contabilidade de custos do Municipio da Ribeira Grande;

c) Assim, por centro de responsabilidade (centro de custo) foram apurados os valores totais anuais de
materiais, fornecimentos e servigos externos, amortizagées de bens e outros custos e imputagao de
custos indiretos, com referéncia aos valores do exercicio de 2022. Foi assumido como pressuposto que
a imputacao dos custos pela contabilidade de custos do Municipio a cada centro de responsabilidade
(centro de custo) é fidvel, bem como a afetagdo dos bens/servicos e recursos humanos, comportando,

assim, o real custo de funcionamento de cada centro de responsabilidade;

d) Assumiu-se que todos os elementos contabilisticos fornecidos pelo Municipio foram corretamente
classificados e refletiam adequadamente a sua situagcdo econémico-financeira. Nao foi objeto deste
relatério garantir a fiabilidade dos elementos contabilisticos, nem proferir uma opinido sobre a sua

situagdo econdmico-financeira.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1.FASES
O presente estudo decorreu de acordo com as seguintes fases:
» FASEI:

1. Matriz de Taxas por Centro de Responsabilidade (Unidade Organica Flexivel - Divisdo / Subunidade

Organica).
» FASEI
1. Matriz de Custos Diretos por Centro de Responsabilidade (Custos de Funcionamento);
2. Matriz de Custos de Servigos de Suporte por Centro de Responsabilidade;
3. Definicao de Critérios de Imputagéo de Custos Indiretos;
4. Matriz de Custos Indiretos por Centros de Responsabilidade.
» FASEIIl:
1. Matriz de Custos Diretos por Taxa:
a) Caracterizacdo Técnica da Taxa;
b) Caracterizagdo do Processo com Recursos Afetos;
c) Fatores Diferenciadores das Taxas.
» FASEIV:
1. Distribuicdo dos Custos Diretos dos Centros de Responsabilidade por Taxa;
2. Matriz de Custos Totais por Taxa;

3. Matriz de Custos Totais por Taxa em Unidades de Medida.
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3.2.ESPECIFICAGOES DA ABORDAGEM METODOLOGICA PARA DETERMINAGAO DO CUSTO REAL DA ATIVIDADE
MUNICIPAL

Atendendo aos objetivos do projeto, a abordagem metodolégica assentou na justificagdo do custo real da

atividade municipal, agrupando para efeitos do estudo os seguintes grupos de taxas:
Tipo A - As que decorrem de um ato administrativo;
Tipo B - As que decorrem de um ato administrativo adicionado de um processo operacional;
Tipo C - As que decorrem da gestdo de bens de utilizagdo coletiva, entendendo-se os equipamentos
municipais;

Tipo D - As que decorrem da compensagdo ao municipio pela realizagdo, manutengéo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas primdrias e secunddrias, previstas no Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo, doravante designado de RJUE, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, na sua redagéo atual.

A excecgéo das taxas do Tipo D, consoante cada um dos restantes grupos acima referidos foram determinados

0s seus custos recorrendo a:
Tipo A — Ao arrolamento dos custos diretos e indiretos por fase do processo administrativo;

Tipo B — A soma dos custos totais (diretos e indiretos) do ato administrativo detalhado por fases do
processo com os custos diretos e indiretos associados ao processo operacional de produgao

ou prestacao do servico;

Tipo C - Ao arrolamento dos custos anuais dos equipamentos municipais, reduzindo através de

indicadores de utilizagao a unidade de medida aplicavel na taxa.

No que se refere a aplicagdo da abordagem metodolégica associada as taxas do Tipo D, o referido framework
legal define no nimero 5 do seu artigo 116.° que o projeto de regulamento municipal da taxa pela realizagéo,
manutencao e reforgo de infraestruturas urbanisticas deve ser acompanhado da fundamentagao do célculo das

taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutencdo e refor¢co das

infraestruturas gerais, que pode ser definido por areas geograficas diferenciadas;

b) Diferenciagdo das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das edificacdes e, eventualmente, da

respetiva localizagdo e correspondentes infraestruturas locais.
Na abordagem metodoldgica associada as taxas do Tipo A verificaram-se dois tipos de situagéo:

a) 0O custo do processo administrativo ndo tem correlagéo direta com as unidades de medida de aplicagao

da taxa, deste modo foram solicitados custos médios para a realizagdo de cada fase do processo, tendo
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sido fundamentado, neste caso, o custo de um processo tipo de acordo com os indicadores/unidades de

medida médias.

De modo a demonstrar a relagé@o entre o custo da atividade e a taxa praticada, calcularam-se as taxas
aplicando as unidades de medida médias respetivas. Pretende-se, assim, comparar o custo real da
atividade municipal com o valor das taxas aplicadas para unidades médias de um processo tipo (com

prazos e dimensdes médias).

b) Custo do processo administrativo e/ou operacional é equivalente a unidade de medida da taxa aplicavel.

Neste caso é aplicada por cada ato final, resultante do processo arrolado.

Por aplicacao da abordagem metodoldgica associada as taxas do Tipo B verificou-se que na generalidade dos
casos existe correlagdo entre a unidade de medida de aplicagédo da taxa, deduzindo neste caso que o custo da
atividade municipal para um processo administrativo e operacional pode ser compardvel ao valor da taxa
cobrada para a prestagdo do servigo. Nos casos em que ndo existia a referida correlagcdo adotou-se o referido

para as taxas do Tipo A.

No ambito de aplicagdao da abordagem metodolégica associada as taxas do Tipo C, a determinagdo do custo

unitario por unidade de medida de aplicagdo da taxa assentou nos seguintes pressupostos:

i. O custo unitario por unidade foi determinado pressupondo a ocupacgao total, na sua capacidade maxima,

ou seja, no horario de funcionamento respetivo mediante o nimero de utilizagdes imediatas possiveis.

ii.  Existem equipamentos cujas taxas a aplicar tém duas componentes, o tipo B e o tipo C, pelo que se
determinaram os custos totais anuais de funcionamento desses equipamentos pressupondo também a
sua ocupacdo total, na sua capacidade maxima, e utilizou-se estes valores para acrescer aos custos

apurados pelo processo administrativo e operacional.

3.3.PRESSUPOSTOS COMUNS AS VARIAS ABORDAGENS METODOLOGICAS

Em todas as abordagens metodolégicas de cdlculo do custo real da atividade municipal foram atendidos

principios de eficiéncia organizacional.
A lei prevé ainda que a fundamentacao seja realizada na medida do beneficio auferido pelo particular.

Deste modo, e atendendo ao principio da equivaléncia juridica determinou-se que o beneficio auferido pelo
particular é tanto maior, quantos mais obstdculos juridicos removidos, ou seja, com o mesmo ato consegue
usufruir de maior proporgao relativamente a unidade de medida aplicavel, ou seja, por exemplo, quem licencia

mais fragdes deverd ter um beneficio proporcionalmente maior.

Por outro lado, o valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em

critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagoes.
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3.4.METODO DE APURAMENTO DO CUSTO REAL DA ATIVIDADE PUBLICA LOCAL

3.4.1. CuUSTOS DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E OPERACIONAIS

A férmula utilizada para o calculo do custo total do processo administrativo e operacional foi a seguinte:

Crao= Tm X (Cmop + Cmoc + Cmaqv + Camort + Cinp)

Tm - Tempo médio de execugéo (em minutos);
Cwmob - Custo de méo-de-obra direta por minuto, em fungéo da carreira / categoria profissional respetiva;

Cwmoc - Custo de materiais e outros custos por minuto, em fungdo do centro de responsabilidade a que a
mao-de-obra direta em cada uma das fases do processo estd afeta;

Cwmaqv - Custo de maquinas e viaturas por minuto;

CamorT - Custo das amortizagbes dos bens por minuto, em fungao do centro de responsabilidade a que a
mao-de-obra direta em cada uma das fases do processo estd afeta;

Cinp - Custo indireto por minuto, em fungao do centro de responsabilidade a que a mao-de-obra direta em

cada uma das fases do processo esta afeta;

0 método de calculo dos valores por minutos referido é explicado de seguida.

3.4.1.1. METODO DE CALCULO DO CUSTO DA MAO-DE-OBRA DIRETA

No que diz respeito aos custos com a mao-de-obra direta foram calculados os custos por minuto médios de
cada carreira / categoria profissional, tendo em conta a respetiva remuneragao e aplicagdo a data no Municipio

da Ribeira Grande.

Para o niumero de minutos por ano, considerou-se 22 dias de férias e 11 dias de feriados em dias de semana no
ano 2022:

Minutos de trabalho anuais (52*(5*7*60-(N.° de Feriados+Dias de Férias)*7*60/52)

N° semanas/ N° minutos/ N° minutos perdidos por semana
ano semana com férias e feriados
N.° minutos anuais de trabalho = 52 2100 242 96 600

Figura 1 - Calculo do nimero de minutos anuais de trabalho

Elaborado por: SMART VISION Pag. 19
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3.4.1.2. METODO DE CALCULO DO CUSTO DE MATERIAIS E OUTROS CUSTOS

Os custos diretos de materiais e outros custos (fornecimento de servicos externos) de cada centro de
responsabilidade apurados pela contabilidade de custos foram divididos pelo nimero de funciondrios existentes
em cada um e ainda pelo nimero de minutos médios que cada funciondrio trabalha por ano, com o intuito de se

obter o custo por minuto por centro de responsabilidade.

3.4.1.3. METODO DE CALCULO DO CUSTO DAS MAQUINAS E VIATURAS

Os custos anuais de cada maquina e viatura com amortizagdes, consumo de combustiveis, manutengdes,
reparacdes e seguros considerados, foram os inseridos na contabilidade de custos de 2022 (n-1), a partir dos
quais se dividiu pelo nimero de horas anuais de trabalho e pelo nimero de minutos de uma hora, para se

alcancar o custo de utilizagdo por minuto.

3.4.1.4. METODO DE CALCULO DO CUSTO DAS AMORTIZAGOES DE BENS

Efetuou-se o mesmo célculo que para o ponto 3.4.1.2 em relagdo a amortizagdo anual dos bens afetos a cada
centro de responsabilidade, sendo que nos quadros resumo dos custos associados a cada taxa, os custos das

amortizagdes aparecem agregados aos custos de Materiais e Outros Custos.

3.4.1.5. METODO DE APURAMENTO DE CUSTOS INDIRETOS

Consideram-se custos indiretos aqueles que ndo sado passiveis de identificagdo concreta com um processo ou

um equipamento de utilizagdo coletiva.

Sdo exemplos destes os custos de atividades suporte como sejam as ligadas as areas funcionais de
contabilidade, compras e gestao de stocks, gestao de recursos humanos, patriménio e gestdo de sistemas de

informagao e outros custos ndo associados a qualquer centro de responsabilidade.
Assim, no presente estudo, foram considerados como custos indiretos os seguintes centros de custos:
e Servigo de contencioso;
e Comuns ao Gabinete Juridico;
e Seccdo de Contabilidade;
e Seccao de Patrimonio;
e Servigo de Gestao de informatica;

e Servigo de Recursos Humanos;

Elaborado por: SMART VISION Péag. |10
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Servigo de Contratagao e Aprovisionamento;
Servigos Gerais;

Seccéo de Obras e contratagao Publica;

NAO USAR - Gabinete de Sistemas de Informacéo;
NAO USAR - Gabinete Juridico;

NAO USAR - Nucleo Funcional do Contencioso;
NAO USAR - Divisdo Administrativa e Financeira;
NAO USAR - Ndcleo Funcional de Gestdo de R H;
NAO USAR - Ndcleo Funcional de Patriménio;
NAO USAR - Contabilidade e Aprovisionamento;
NAO USAR - Nicleo Funcional de Contabilidade;
NAO USAR - Gestao do Armazém;

Comuns a Todos os Servigos;

Edficio Pagos do Concelho;

Edificio do GAM;

Edificio DASUEM E Gab Juridico;

Edificio da Divisao Financeira;

Casa do Municipio;

Edificio Armazém;

Outros Edificios Administrativos;

Arquivo Municipal.

A totalidade do apuramento dos custos indiretos assentou na compilagdo de todos os custos anuais dos centros

de responsabilidade (centro de custo) identificados acima, nomeadamente os custos com m&o de obra,

materiais e outros custos e amortizagdes de bens, com referéncia aos valores apurados para o exercicio de

2022.

A repartigdo dos custos indiretos pelos restantes centros de responsabilidade foi executada em fungao do peso

total dos custos de cada centro de responsabilidade no total dos custos apurados.

Acresce referir que a imputacdo de custos indiretos dos centros de responsabilidade (centro de custo), na falta

Elaborado por: SMART VISION
Edig&o: 0.1 — abril / 2024

Pag. | 11



- “ A Alterago ao Relatério de suporte 3 Fundamentagio
.. SMART VISION

W RIBEIRA GRANDE o o A e Economico-Financeira de Taxas do Municipio da Ribeira Grande

de critério mais consistente, e salvo melhor opinido, teve por base na expressao da férmula de calculo, a relagédo
direta e proporcional dos custos indiretos com os tempos médios apurados, ou seja, dividiram-se os custos pelo
numero de funcionérios existentes em cada um dos centros de responsabilidade (centro de custo) e, de seguida,

pelo nimero de minutos médios que cada funcionario trabalha por ano.

Sintetizando, os custos indiretos sdo em primeiro lugar rateados proporcionalmente pelos minutos utilizados em
determinado processo ou pelos minutos totais dos recursos humanos afetos aos equipamentos municipais onde
sdo cobradas taxas. Com este procedimento, assume-se que a totalidade dos custos indiretos se reparte em

fungdo dos funcionarios do Municipio e da sua contribui¢do nos processos ou funcionamento de equipamentos.

O critério adotado neste ambito consubstancia o pressuposto que o funcionario para exercer determinada tarefa
utiliza, num determinado periodo de tempo, os recursos disponiveis do Municipio e a sua fungao é suportada por

outros setores que prestam servigos internos a sua Unidade Organica.

3.4.2. METODO DE APURAMENTO DE OUTROS CUSTOS ESPECIFICOS

Apurou-se o custo da andlise de um assunto numa reunido do Orgdo Executivo, com base no tempo médio que

um processo demora a ser analisado numa Reunido de Camara por minuto, tendo em consideragao que:
i.  Em média, cada reunido dura cerca de 2 horas (120 minutos);
ii.  Em cada reunido sao tratados cerca de 13 assuntos;

iii.  Existe 3 vereadores a receber senhas de presenca (65,24 €), tendo-se calculado o custo por minuto

dividindo o valor da senha de presenca pelos 120 minutos da reuniao;

iv.  Tem dois funciondrios afetos a Reunido de Camara: Assistente técnico e Dirigente intermédio de 3.°

grau;

v.  As tarefas por estas desempenhadas relacionadas com uma reunido de Cadmara sé@o as seguintes, com

uma duracgio total de 28 horas, repartidas pelas duas pessoas afetas:

« Preparagéao da reuniao;

« Verificagdo dos conteldos e elaboragao da Ordem do Dia e do Resumo dos conteldos dos assuntos
(minuta da ata). Posteriormente, relinem toda a documentagdo e reenviam a mesma por email a
todos os membros do executivo;

+ ApOs arecegdo da documentagao em papel, reorganizam os processos para levar para a reuniao;
« Elaboragao da ata;

« Comunicacao das deliberagoes.

3.5.CusTO0S DOS EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS DE UTILIZAGAO COLETIVA

Elaborado por: SMART VISION Pag. |12
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A férmula utilizada para o calculo dos custos anuais dos equipamentos de utilizagao coletiva foi a seguinte:

CDemuc = CArunc. + CAamort. + CAinp

CArunc. - Custos Anuais diretos de funcionamento e/ou manutenc¢édo de equipamento — incluem despesas

com recursos humanos e outros custos associados ao funcionamento;
CAamor. - Custos Anuais com a Amortizagdo dos Equipamentos (Mdveis e Imdveis);

CAinp - Reparticao de custos indiretos anuais em fungdo das unidades organicas a que os equipamentos

estdo afetos.

3.6. FORMULA DE CALCULO DO VALOR DAS TAXAS A COBRAR

Uma vez apurado o custo total da atividade publica local para cada taxa (ou taxas, quando o custo apurado ndo
tem correlagdo direta com as unidades de medida de aplicagdo da taxa, mas sim com o valor das taxas
aplicadas para unidades médias de um processo (com prazos e dimensdes médias)), procedeu-se a uma andlise
comparativa entre este e os valores das taxas, inferindo-se coeficientes para o beneficio auferido pelo particular,
para a percentagem do custo social suportado pelo Municipio (nos casos em que o custo da atividade publica
local é superior ao valor das taxas aplicadas, sendo a percentagem indicada a do custo que o Municipio suporta
face ao valor que arrecada com a taxa) e para o desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes (nos casos

em que o custo da atividade publica local é inferior ao valor das taxas aplicadas).

0 valor da taxa (ou das taxas, tal como referido) a cobrar pelo Municipio da Ribeira Grande apresenta-se assim

calculado pela seguinte férmula:

Valor da Taxa = TC X Bpart X (1 - CSOClAL) X (1 + DESINC)

a) TC = Total do Custo;
b) Bpart = Beneficio auferido pelo particular;
c) CsociaL = Custo social suportado pelo Municipio;

d) Desinc = Desincentivo a prética de certos atos ou operagdes.

Elaborado por: SMART VISION Péag. |13
Edig&o: 0.1 — abril / 2024
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