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1. INTRODUGCAO

Decorridos quatro anos sobre a entrada em vigor do Plano Director Municipal da Ribeira Grande, ratificado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.2 17/2006/A, de 10 de Abril de 2006, entendeu a Camara Municipal proceder ao

balango de execugéo e avaliagdo da necessidade da sua revisao.

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n® 380 /
99 de 22 de Setembro (com a actual redacg¢éo conferida pelo Decreto-Lei n® 46 / 2009 de 20 de Fevereiro) adaptado
a Regiao Autbnoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n® 14/2000/A, de 23 de Maio com redacgéo
conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.¢ 24/2003/A, de 12 de Maio, “a revisdo dos instrumentos de gestao
territorial implica a reconsideragdo e reapreciagdo global, com caracter estrutural ou essencial, das opgdes
estratégicas do plano, dos principios e objectivos do modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e

o |
valorizagao dos recursos e valores territoriais” .

De acordo com o mesmo diploma “a cdmara municipal elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério a nivel local, a submeter a apreciagdo da assembleia municipal”®, sendo que “os relatérios
sobre o estado do ordenamento do territério (...) traduzem o balango da execucdo dos instrumentos de gestdo
territorial objecto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagao interna e externa obtidos, fundamentando uma

. R R . . . i o
eventual necessidade de revisdo”" e “sdo submetidos a um periodo de discussao publica de duragdo néo inferior a

30 dias™.

A Portaria n.? 28/2004, de 15 de Abril, que regula a constituicdo, a composi¢ao e o funcionamento da comissao mista
de coordenacdo (CMC) da elaboragao, alteragéo e revisdo do plano director municipal (PDM) "clarifica no seu artigo
9.2 como deve ser feita a fundamentagdo para a revisdo do Plano Director Municipal. Nestes termos indica que
“sempre que a revisdo do PDM ocorra em momento anterior ao termo do prazo de dez anos para a revisao
obrigatéria ou em casos de alteragdo ndo pontual, a deliberagcdo camararia (...) deve ser acompanhada por um
relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM e de caracterizagdo da evolugdo das condigbes
econdémicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram a respectiva elaboracdo, o qual incide sobre os
seguintes aspectos: a) Niveis de execugado do plano, nomeadamente em termos de ocupac¢ao do solo, compromissos
urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infra-estruturagdo, equipamentos, acessibilidades,
condicionantes, e outros critérios de avaliagédo relevantes para o municipio; b) Evolugdo dos principais indicadores de
caracterizacdo do concelho, nomeadamente evolucdo demogréafica e condi¢cdes de desenvolvimento econdmico,
social e cultural, bem como outras actividades consideradas relevantes para o municipio; c) Avaliagdo da qualidade
ambiental do concelho, devendo ser objecto de caracterizagdo sumaria, entre outros aspectos, a eficacia dos
sistemas de abastecimento de agua, de saneamento bésico e de recolha e tratamento de residuos e os dados
existentes relativos a outros indicadores ambientais; d) DefinicAo de novos objectivos de desenvolvimento para o
municipio e identificacdo dos critérios de sustentabilidade a adoptar.”

O relatério sobre o estado do ordenamento do territério da Ribeira Grande, adiante designado abreviadamente por
REOT, incluira o contetdo obrigatério previsto pela legislagdo em vigor para um relatério de fundamentagédo da
avaliagdo da execugéo do Plano Director Municipal, de acordo com as caracteristicas do concelho, os objectivos e a

informagao disponivel.

" N.2 3 do artigo 93.2 do RJIGT

2N.2 3 do artigo 146.2 do RJIGT
®N.2 4 do artigo 146.2 do RJIGT
*N.2 5 do artigo 146.2 do RJIGT
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O presente relatério (fase 2) tem como base de sustentagdo a analise efectuada no relatério da fase 1 de
Caracterizagdo e Diagnéstico, que seguia uma ldgica de abordagem sectorial, de alguma forma mantida neste
documento, abrangendo os seguintes dominios: Ambiente e Paisagem (Patriménio Natural, Ocupagéo do Solo Rural
e Paisagem, Riscos, Qualidade do Ar e Ruido, Recursos Hidricos), Infra-estruturas, Residuos e Transportes
(Abastecimento de Agua, Aguas Residuais, Residuos, Electricidade e telecomunicacdes, Sistema de Transportes),
Urbanismo (Rede Urbana, Uso do Solo Urbano, Patriménio Construido, Dinamica Construtiva, Planeamento e
Gestdo Urbanistica), Demografia, Equipamentos e Habitagdo, Actividades Economicas (Estrutura Produtiva,
Agricultura e Pecuéria, Pescas, Industria, Electricidade e Construgéo Civil, Comércio, Turismo, Servicos e Outras
Actividades).

Importa salientar que o que compde o REOT sdo ambos os relatérios — Fase 1 e Fase 2.

A avaliagdo dos niveis de execugdo do plano resulta da andlise do quadro dos Projectos do PDM com Identificagdo
de Projectos em Curso ou Executados, ap6s verificagéo feita com os quadros do orgamento municipal e do Plano
Plurianual de Investimentos e com algumas indicagbes da Camara Municipal quanto a execucdo dos projectos
inscritos no PDM em vigor.

A questao da definicdo de novos objectivos de desenvolvimento para o municipio decorre dos trabalhos relativos ao

Plano Estratégico da Ribeira Grande cuja elaboragéo esta a decorrer em simultaneo, sendo eles, resumidamente:
- Ribeira Grande — Concelho que cresce solidamente nas raizes/vocagbes tradicionais;

- Ribeira Grande — Concelho que potencia as singularidades;

- Ribeira Grande — Concelho de convergéncia da diaspora e dos micaelenses;

- Ribeira Grande — Concelho que qualifica a vida.

Quanto a justificagdo da necessidade de revisdo do Plano, esta é determinada pela andlise dos levantamentos e
estudos, em suma, de toda a caracterizagdo realizada na fase 1, resultando nos seguintes fundamentos,

sucintamente:

- Alteracdo do quadro estratégico de referéncia que orientou a elaboragao do Plano Director Municipal actualmente
em vigor — cujos estudos de caracterizacdo foram realizados em 1992 — nomeadamente alteragdes demogréficas,

sociais, econémicas;

- Dificuldades e incongruéncias na aplicagdo das normativas consagradas no Plano Director Municipal em vigor —
decorrentes em parte pelo facto do Plano ter entrado em vigor mais de 10 anos apés a elaboragao dos estudos que
determinaram o quadro de referéncia;

- Desfasamento do PDM actual — verificar se as propostas de programas, projectos e acgbes de desenvolvimento
previstos no relatorio de 2005 estdo parcialmente desfasados;

- Crescente complexidade do quadro legal e alteragbes na disciplina do ordenamento do territério que incidem
sobretudo nos dominios da gestao urbanistica, nomeadamente quanto a garantia de execugéo e financiamento e a
obrigatoriedade de definicdo de mecanismos de perequagao compensatoria;

- Vontade de abragar novas orientagdes/objectivos estratégicos de desenvolvimento desenvolvidas no Plano
Estratégico da Ribeira Grande;

- Novas exigéncias ambientais;
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- Necessidade de compatibilizagdo com Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) aprovados ou em curso com
aplicagcao na Regido Autdbnoma dos Agores (RAA).

Neste sentido os pontos seguintes descrevem os principais aspectos que fundamentam a revisdo do PDM da Ribeira

Grande.
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2. NIiVEIS DE EXECUCAO DO PLANO

2.1. OCUPACAO DO SOLO E RESERVAS (AREAS) DISPONIVEIS DE SOLO URBANO

Através da analise da sobreposicdo do levantamento do uso do solo urbano, realizado pela Oficina de Arquitectura,
com a carta de ordenamento do PDM e dos subsequentes quadros do grau de preenchimento dos perimetros
urbanos (incluidos no relatério da fase 1), verifica-se que existe uma grande area de reserva disponivel de solo
urbano, o que indica que deverdo ser feitos acertos aos perimetros, uma vez que estes ndo se ajustam/tém ajustado
as dinamicas do territorio.

PDM (Planta de Ordenamento) Area Total | Area Ocupada Area Livre
Classesde | categorias
Espaco (ha) (ha) (ha) (%)
Total 880,68 558,82 321,85 37
Espagos Zona Urbana 793,08 476,76 | 316,31
urbanos Equipamentos Colectivos 18,42 12,88 5,54
AT6 — Area Turistica do Campo de Golfe da Batalha 69,18 69,18 0
Total 966,67 187,77 777,71 81
Espacos Media Densidade 501,66 60,86 | 439,85
Espacos Baixa Densidade 111,80 26,8 85
Areias Rabo Peixe 152,91 96,61 56,05
AT1 — Area Turistica do Morro de Baixo 35,37 1,24 34,14
Espacos AT2 — Area Turistica da Fabrica do Cha da Barrosa 4,24 1,29 2,95
urbanizaveis | AT3 _ Area Turistica da Lagoa do Fogo 5,61 0 5,61
AT4 — Area Turistica da Ladeira da Velha 9,48 0 9,48
AT5 — Area Turistica do Porto Formoso - Castelo 1,92 0,66 1,26
AT7 — Area Turistica do Pico Vermelho 20,25 0 20,25
CG_AT8 — Campo de Golfe do Porto Formoso 64,96 0,31 64,65
CG_AT9 — Campo de Golfe da Lagoa do Fogo 58,47 0 58,47
Total 659,03 143,05 444,35 67
IndUstria Existente 167,23 87,3 79,93
IndUstria Proposta 153,29 4494 | 108,35
Espacos . ;
industriais Pequena IndUstria e Armazéns 75,00 10,81 64,19
Exploracdo de Massas Minerais - Existentes 149,47 29,84 | 119,63
Exploracdo de Massas Minerais - Propostas 57,86 2,97 54,89
IndUstria e Exploracdo Massas Minerais - Pedreiras 56,18 38,82 17,36

Pode observar-se que para a classe Espagos Urbanos classificada no PDM existem ainda cerca de 37% de area
livre, sendo que 36% estdo programados como zona urbana e 1% para equipamentos colectivos.

A classe Espacos Urbanizaveis dispbe ainda de aproximadamente 81% de &rea por ocupar, em que 45% se
destinam a espagos de média densidade, 9% a espagos de baixa densidade, 6% a areias de Rabo de Peixe, 8% a
dreas lturisticas e 13% a campos de golfe.

A classe Espagos Industriais tem como reserva disponivel ainda 67%, sendo que 29% destes sao referentes a areas
para exploragdo de massas minerais ainda por ocupar, e os restantes 38% se repartem por industria, pequena
industria e armazéns.

Interessa porém realgar que estas areas programadas pelo PDM nao terédo sido preenchidas, ndo apenas por nao ter
havido uma dindmica muito forte no concelho, mas em parte devido a ocupacao se ter dado em outras areas nao
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previstas para tal. De salientar também que as areas que foram ocupadas nao o foram totalmente pelos usos a que
estavam vocacionadas, tendo havido ocupag¢éo com outros usos.

2.2. PROJECTOS DO PDM - EM CURSO OU EXECUTADOS

Analisando a situagdo do planeamento e gestdo urbanistica em 2009, através da confrontagdo dos programas e
projectos propostos no PDM com o seu grau de execugdo pode verificar-se que grande parte dos mesmos nao
entrou em elaboragéo, e dos que entraram nem todas as ac¢des foram desenvolvidas. (ver quadro da fase 1).

Pode também concluir-se que dos processos que estdo em curso a maioria estava prevista pelo PDM, existindo
contudo alguns que ndo decorrem do plano de programacéao do PDM.

Uma revisdo do PDM podera ser importante para rever as propostas e projectos numa éptica de avaliar se ainda faz
sentido a sua elaboragédo ou se havera outros instrumentos a propor em substituigho com maior aplicabilidade de
acordo com a actual legislagéao.

De seguida faz-se uma analise sucinta da execugado dos projectos por sector:

2.21 Ambiente e Paisagem e Urbanismo

Estes dois dominios aparecem agora agregados por haver projectos do PDM que tocam os dois €, como tal, nao faria
sentido apresenta-los individualmente.
Pelo conjunto de propostas apresentadas, todas referentes a reabilitagdo e valorizagdo da frente de mar, pode
verificar-se que houve um avango consideravel na sua implementagéo (pelo menos no que respeita a uma ou duas
etapa cada), o que denota um esforco da CM para esta problematica:
- Consolidacgao de toda a orla costeira de Rabo de Peixe
Zona balnear de Santana, com a construgao de acessos, equipamentos e embelezamento — executada;
- Consolidacao e Reabilitagdo da frente de mar urbana da Cidade da Ribeira Grande — executada;
- Reabilitagdo e Valorizacdo dos Areais da Vila Nova e Santa Barbara, na Cidade — executadas as infra-estruturas;
- Beneficiagdo e Remodelagao da Zona Balnear das Pocgas da Ribeira Grande — em execucgao;
- Reabilitagdo e Pavimentagdo dos Acessos ao Porto de Pesca e ao Farol da Ribeirinha — executada;
- Reabilitagdo e Valorizagéo do Porto de Pescas, no Porto Formoso e de pequenas praias na sua periferia — em fase
de obra
- Valorizacéo da Praia dos Moinhos, com a construgdo do novo acesso e equipamentos de apoio — executada;
- Reabilitagao e valorizagao do Porto de Pescas e Zona Balnear na Maia e da Zona Balnear da Calheta — em fase de
estudo prévio;
- Construgao do Miradouro do Tio Domingos, na Lomba da Maia — executada;
- Construgdo de um Parque de Campismo nas imediagdes da Praia dos Moinhos, Porto Formoso — desenvolvimento
de estudo prévio;
- Reabilitagao e Valorizagao das Caldeiras da Ribeira Grande — projecto em execugao;
- Reabilitagcdo e Valorizacdo do Jardim Paraiso Infantil — executado.

Planeamento e Gestédo Urbanistica

Da andlise das propostas para realizagdo de PMOT (Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor) conclui-se que a
grande maioria nao foi executada. Dos quinze, apenas trés avangaram:

- PU da Cidade da Ribeira Grande — Em inicio de elaboragéo;

- PU de Rabo de Peixe — Em elaboragao;
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- Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico da Cidade da Ribeira Grande — Em fase final de

elaboragéo.

Patrimonio Construido

Quanto ao sector em causa, este nao teve um desenvolvimento significativo relativamente as propostas do PDM,
tendo sido realizadas obras de recuperagao em alguns edificios e equipamentos com valor patrimonial.

2.2.2 Infra-estruturas, Residuos e Transportes

Sistema de Transportes

Neste sector verificam-se uma série de projectos/obras executadas, principalmente no que respeita a reabilitagéo e
pavimentacdo de vias municipais, ficando no entanto aqguém do previsto no PDM quanto a vias regionais, construgao
de novas vias municipais e vias de ligagao entre aglomerados.

Dos efectuados ou em curso salientam-se:

- Reabilitagdo e pavimentagao de vias municipais (ruas, canadas, largos) um pouco por todas as freguesias;

- Reabilitagao de vias de ligacao entre aglomerados — das onze propostas, apenas duas foram executadas;

- Sinalizagéo — iniciada a uniformizacéo de critérios para colocagéo de sinais;

- Arranjos envolventes das vias e parques de estacionamento.

Abastecimento de Agua

Grande parte dos projectos/obras foram ja realizados ou estdo em execucdo, denotando dos sectores que mais
mereceram atencéo por parte da CM.

Destacam-se:

- a ampliagdo da ETA do Pico Vermelho — executada;

- a construcdo de novos reservatérios e reabilitacdo dos antigos em Pico da Pedra (ER 3-12 Trogo Sul), Rabo de
Peixe (Alminhas), Rabo de Peixe (Pico da Madeira) e na cidade e zona poente do Concelho (Pico Vermelho) - quase
todos executados ou em fase final;

- 0s projectos das redes de abastecimento de Rabo de Peixe - parte das redes ja construida,

- todos os projectos das redes de abastecimento de aguas do concelho (excepto na Matriz e Conceigdo) —
executados;

- projectos das redes de abastecimento de aguas da Matriz e Concei¢cdo — em execugao;

- instalagao de sistemas automaticos de desinfestacao de agua em todas as freguesias — em execugéo.

Aguas Residuais

A semelhanca do que se verificou quanto ao abastecimento de aguas, também neste sector é de realcar a
quantidade de projectos propostos que foram elaborados. Entre eles:

- construgéo de ETAR: Cidade (em fase de elaboracédo do projecto de execucao) e Rabo de Peixe (em fase final de
obra);

- todos os projectos previstos para as redes de saneamento do concelho (excepto na Matriz e Concei¢ao) —
executados.
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223 Demografia, Equipamentos e Habitacao

Equipamentos

O programa do PDM para o sector dos equipamentos foi cumprido razoavelmente, tendo maior enfoque os
equipamentos de ensino, de desporto e com menor impacto os culturais. Salientam-se:

- desenvolvimento de Infra-estruturas do Ensino Basico e Secundario (ampliagdo, remodelagao, construgdo de nove
escolas EB/JI repartidas por varias freguesias, sendo que a maioria foi ja executada);

- construcdo de um edificio escolar para instalagdo da Escola Profissional da Ribeira Grande — entregue estudo
prévio do pélo da cidade;

- construgdo de infra-estruturas para educacéo fisica e desporto (construgdo de polidesportivos em todas as
freguesias — executado; arrelvamento de campos de futebol - executado);

- construcao da biblioteca municipal e reabilitagdo e ampliagdo da Casa da Cultura — projecto em execugao);

- Museu da Emigragdo Agoriana — reabilitagéo concluida;

- Museu Madre Margarida do Apocalipse (Arcano) — concluido.

Habitacédo

A nivel de habitag@o sdo escassas as propostas do PDM, ndo indo muito além da previsao da recuperacao de alguns
edificios.

Neste campo esta para breve/ou ja em curso a realizagdo de um Plano Municipal da Habitagéo para o concelho, mas
fora do ambito do PDM.

2.2.4 Actividades Economicas

Relativamente aos sectores das actividades econdmicas existem no PDM vérias propostas de intervencdo no
concelho, contudo relativamente poucas foram postas em accéo, e as que foram, de forma parcial.

Agricultura e pecudria

- A construgao e reparagao de caminhos agricolas e rurais — executada apenas em parte;

- O emparcelamento de parte das exploragdes — executado;

- A modernizacgao das exploragdes agricolas — executada, embora ndo gragas a introdugdo de novas culturas, nem
de novas técnicas de produgéo;

- O apoio aos jovens agricultores no que respeita a divulgagéao de apoios.

Pescas

- Ajustamento e orientacdo dos Esforcos de Pesca — imobilizagdo definitiva ou temporaria de embarcagbes e
constituicdo de sociedades mistas e associacbes de empresas — efectuada, ndo tanto por virtude de acgao
desenvolvida mas pela inércia do processo;

- Renovagéao e modernizacdo da frota pesqueira, passando pela moderniza¢éo das unidades existentes —vindo a ser
cumprida ao longo do tempo num processo lento de adaptagéo;

Industria, electricidade e construcéo civil

Consideram-se como apenas parcialmente em curso os seguintes programas:
- A colocagao dos sistemas de capitais de risco a disposicdo das PME do concelho;
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- O recurso da Iniciativas Locais de Emprego para dinamizar a instalagdo de pequena industria;
- O desenvolvimento da energia geotérmica com base em acgoes protocoladas com a CM.

Comércio

- Promogéo e valorizagdo das especificidades do concelho — tém vindo a ser prosseguidas em varios sites da
Internet, entre os quais o do municipio;

- O reforgo do associativismo bem como a formagao de trabalhadores sdo programas importantes — vao sendo
desenvolvidos.

Turismo

A grande maioria das propostas esta por desencadear, e carecem de uma estratégia de desenvolvimento turistico
Dos projectos em curso pode realgar-se a construgdo do «Passeio Atlantico» na Cidade quer na sua vertente
terrestre quer na sua vertente maritima constituira um investimento importante para a animagao turistica — ainda nao

esta concluido.

Servicos e outras actividades

A maioria das propostas situam-se na criagdo de mecanismos de apoio ao sector, sejam eles pela criagdo duma
agéncia de desenvolvimento municipal, pelo recurso as Iniciativas Locais de Emprego, a formagao profissional e de
criacdo de novos cursos, pelo que recorrem pouco as novas tecnologias ou a sistemas de informagéao e comunicagao
mais avang¢ados.

- S&o ainda propostas intervengdes nos servigos sociais, tais como creches, centros de dia e parques infantis, assim

como de cuidados primarios de saude — tém evoluido lentamente.

2.3. COMPROMISSOS URBANISTICOS

A definicdo de uma estratégica de suporte a revisdo do PDM é, em grande medida, influenciada pelo modelo
territorial resultante do PDM em vigor, da evolugdo dos IGT e da resposta dos agentes territoriais, cujos resultados
sdo alvo de avaliagdo no ambito do REOT. Para além desta influéncia pode admitir-se que a estratégia para a
revisdo € também condicionada, de forma positiva ou negativa, pela dinamica dos compromissos gerados por estes
agentes, de acordo com a sua adequacao a estratégia e visdo proposta para o modelo territorial.

O PDM devera ter em conta os compromissos urbanisticos com incidéncia territorial significativa até a data da sua
elaboragéo.

2.4. NiVEIS DE INFRA-ESTRUTURAGAO

Quanto aos niveis de infra-estruturagao do concelho, estes apresentar-se-ao desagregados por dominios, sendo eles
0 abastecimento de agua, as aguas residuais, os residuos e a electricidade e telecomunicagdes, contudo pode
adiantar-se que de um modo geral € no campo das aguas residuais que o concelho apresenta maiores deficiéncias,
estando, no entanto, em projecto ou em curso um série de obras que pretendem melhorar e reforgar as condigbes
desta rede de infra-estruturas, bem como das outras.

As infra-estruturas que dizem respeito directamente a Camara Municipal sdo a agua, os esgotos e RSU, sendo as
outras da responsabilidade das concessionarias, tendo menor impacto em termos de revisdo do PDM.
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Abastecimento de Aqua
A gestao do abastecimento de dgua é da responsabilidade da Camara Municipal da Ribeira Grande e a populagéo
servida pela rede de abastecimento de dgua no concelho € de 100%.

Importa realgcar que todos os projectos de abastecimento de agua previstos no PDM para o concelho estao
executados, excepto os projectos relativos as freguesias da Matriz e Conceigéao.

Para a capitagdo a entidade reguladora estipulou uma capitacdo de 200l/dia.hab, valor bastante reduzido em

algumas freguesias.

A rede tem origem em nascentes, que ndo sdo sujeitas a efectiva monitorizagédo pela autarquia quanto a quantidades

e perdas, sendo unicamente monitorizados os caudais mensais.

A qualidade da agua das nascentes € monitorizada nos reservatérios concelhios, através de um controlo operacional
constante do PCQA anual.

Os sistemas da Cidade e zona poente do concelho (Rabo de Peixe e Pico da Pedra) apresentam problemas a nivel
de pressodes de servigo nos escalbes superiores, € uma escassez no periodo do Verao.

Encontram-se em elaboragéo os projectos de execucao dos anéis de carga para equilibrar as pressées nos sistemas
da Cidade e zona poente do concelho.

Apds o inicio da execucédo dos furos geotérmicos ocorreram problemas de degradacdo da qualidade da agua e
redugdo do caudal no abastecimento, em dois grandes aquiferos que abastem a Cidade e a Vila de Rabo de Peixe.

Os sistemas da zona nascente do concelho apresentam problemas a nivel de parcos recursos hidricos
disponibilizados a populagéo e, reservas baixas, nomeadamente nas freguesias da Lomba da Maia e Lomba S.
Pedro, pelo que esta em curso a elaboracéo de projectos de reforgo dos recursos hidricos e reservas.

Estdo em curso e em conclusdo varias obras de reforco do sistema de abastecimento de dgua na Cidade e zona
poente do concelho nomeadamente, a ampliagdo/construgdo de reservatérios, estagdes elevatorias, estagdo de
tratamento de agua e adutor para transporte de agua.

Estdo a ser instalados sistemas automaticos de desinfeccdo de agua destinada ao consumo publico nos
reservatorios concelhios, e de correcgao do pH da agua, na freguesia da Matriz.

Aguas residuais

Nos ultimos 20 anos, todas as novas urbanizagées com uma densidade consideravel e com malhas viarias novas,
foram dotadas de um sistema de recolha de aguas residuais constituido por uma rede de colectores instalados na
via, tendo como destino final as Fossas Sépticas e Pogos Absorventes. Verifica-se no entanto, e dadas as
caracteristicas dos aglomerados urbanos, que o destino final dos esgotos de todas as edificagcdes sdo as fossas
sépticas individuais e colectivas com descargas ao solo ou directas nas linhas de agua ou no mar, nao possuindo
qualquer tipo de tratamento. Esta solugdo devera ser alterada a curto prazo uma vez que podera provocar contaminagdes

nos recursos hidricos.

Em muitas zonas, a rede de drenagem de aguas residuais é unitaria, obsoleta e sobrecarregada, sendo a rede de
drenagem de aguas residual pluvial praticamente inexistente em todo o concelho.

No entanto, tem-se verificado um aumento da rede de drenagem de aguas residuais sujeita a tratamento: 2006 - 26%

e 2007 — 39%. Encontram-se j& construidos alguns trocos das redes residual e pluvial da Vila de Rabo de Peixe e
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faixa litoral da Cidade e estdo concluidos os projectos destas redes no concelho com excepcao das freguesias da

Matriz e da Conceigéo.
Nao ha uma monitorizagdo, em todos os pontos de descarga dos efluentes, quanto a qualidade da agua.

Encontram-se em funcionamento a ETAR da Maia, em fase de conclusdo de constru¢cdo a ETAR de Rabo de Peixe,
e em fase de projecto a ETAR compacta do Burguete e a ETAR da Cidade (que vai tratar as aguas residuais

domésticas e industriais das cinco freguesias que compdem o centro urbano da Ribeira Grande).

Algumas unidades industriais ja possuem ETAR, no entanto algumas tém um tratamento deficiente e outras estao

ainda a enviar o efluente directamente para o meio receptor.

Verifica-se por parte do PDM uma preocupagao em realizar um Plano Geral de Saneamento Basico do Concelho,
com a concepgao de sistemas de recolha de aguas residuais e consequente tratamento. A reduzida dimenséao dos
aglomerados permitird a adopgao de solugdes de tecnologias de baixo custo e facil manutencéo.

Residuos

De um modo geral verifica-se que a recolha de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) abrange 100% da populacdo do
Concelho, contudo a recolha selectiva nao ¢é ainda significativa apesar de ter vindo a aumentar.

Em 2008 a recolha selectiva de RSU correspondia a 4,8% dos produzidos.
Existe rede de ecopontos desde 2004, actualmente perfazendo um total de 74 ecopontos no Concelho.

Existe recolha porta-a-porta para grandes produtores (estabelecimentos comerciais) e a CMRG também recolhe

separadamente, por solicitagdo, sucata e material eléctrico e electronico, entre outros (“monstros”).

O destino dos RSU é a ETRS de Sao Miguel, que é gerida pela Associagao de Municipios da llha de S. Miguel.

O vidro, papel e plastico recebido na ETRS é exportado para reciclagem.

N&o existe recolha selectiva de pilhas nem de 6leos alimentares, mas podem ser entregues directamente a AMISM.

Os residuos hospitalares do tipo | e Il (equiparados a residuos urbanos) séo recolhidos pela CMRG e encaminhados
para a ETRS.

Os residuos do tipo lll e IV (residuos perigosos) sédo geridos por um operador especializado — AZORMED.

Os residuos de construgdo e demoligdo sdo encaminhados para um aterro de inertes na Freguesia de Rabo de

Peixe.

Apesar de existir recolha, verificam-se ainda situagdes de deposigao ilegal de residuos em caminhos, linhas de agua,

zona costeira, etc.

Electricidade e telecomunicacdes

A EDA, S.A. é concessionaria do Transporte e Distribuicdo de Energia Eléctrica da Regido Auténoma dos Acores, e

gere a actividade de forma centralizada.

A rede abrange a totalidade do concelho da Ribeira Grande, encontra-se em bom estado de conservagéo, e é

predominantemente aérea, verificando-se nas novas zonas urbanas a existéncia de rede subterranea.
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Sao Miguel é a Unica ilha da regido onde existe producdo de energia geotérmica, estando as duas centrais
localizadas no concelho da Ribeira Grande, designadamente a Central Geotérmica da Ribeira Grande (CGRG) e a
Central Geotérmica do Pico Vermelho (CGPV).

A contribuicdo da fonte geotérmica, durante o periodo de Janeiro a Maio de 2009, na estrutura de produgdo de
electricidade da ilha de Sao Miguel foi de 39,5%.

Os projectos de investimento que a SOGEO (Sociedade Geotérmica dos Acores, S.A.) tem em curso visam o
incremento da produgado de energia eléctrica através da execugdo de um novo pogo geotérmico de produgédo na
CGRG e da remodelagao do aproveitamento no sector do Pico Vermelho, que envolve a substituicdo da actual CGPV

por uma nova central geotérmica com a poténcia de 8 a 10 MW.

A rede de telecomunicagdes é do tipo ramificada em poste, aérea e atravessando propriedades particulares, e € na
via publica que sao estabelecidas as entregas e ligagbes as habitagdes e aos servigos locais. Estende-se pelo
concelho e possibilita a expansao ou ligagéo a zonas adjacentes.

A rede explorada tem condigbes para a utilizagdo e abertura aos demais operadores de telecomunicagbes, devendo
para isso ser estabelecidos acordos e infra-estruturas para o efeito, envolvendo todos parceiros com as autoridades

locais e nacionais.

O Governo dos Acores encara a aposta na inovagdo tecnoldgica do sector das telecomunicagbes como um
instrumento para “atenuar o isolamento” dos Agores em termos internos, facilitando a acessibilidade inter-ilhas, e
externamente, aproximando o arquipélago dos centros do desenvolvimento.

O processo de recuperagdo dos servigos fundamentais de telecomunicagdes passa pela infra-estruturagdo, que
permite elevar os niveis de qualidade da rede, acrescer produtividade e eficiéncia e aumentar a oferta de servigos.

A promogdo do desenvolvimento dos servigos avancados de telecomunicagdes, a realizagdo das suas infra-
estruturas e a promogao destes novos servigos sao importantes para responder com eficacia a solicitacao de futuros

consumidores.

Aintroducéo da fibra optica na rede local, passando gradualmente da distribuicdo em cabo de cobre para fibra optica,
vai tornar possivel levar servicos de banda larga aos clientes profissionais, numa primeira fase, e, numa segunda

fase, banalizar as tecnologias baseadas na imagem, estendendo-as aos clientes residéncias.

2.5. EQUIPAMENTOS

O desfasamento entre os estudos de caracterizagdo do PDM de 1992 e o PDM em vigor (2006) e andlise dos
elementos actuais evidencia alguma alteracdo nos pressupostos de base da rede de equipamentos concelhia, pelo
que se aconselha uma revisdo do PDM.

Acresce ainda que apenas um dos IGT entretanto elaborados, foi contemplado no quadro do regulamento e relatério
do PDM. Por isso alguns dos pressupostos desses IGT com aplicagdo na RAA devem ser alvo de apreciagdo mais
profunda de forma a que se integrem adequadamente no novo PDM.

Por seu turno, actualmente estd em curso um novo quadro comunitario cujos apoios sdo substancialmente diferentes
dos que estavam em vigor no periodo da aprovacdo do PDM, pelo que a propria configuragéo de alguns programas,
projectos e acgdes carece de actualizagao.
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Embora existam alguns factores de desactualizagao, a revisdo do PDM nao seria justificada se apenas fossem estes
problemas sectoriais que o justificavam, uma vez que se pode dizer, de um modo geral, que o programa do PDM
para o sector dos equipamentos foi cumprido razoavelmente, tendo maior enfoque os equipamentos de ensino, de

desporto e com menor impacto os culturais.

De qualquer forma, a ser realizada a revisdo, deverao ser tidos em conta os seguintes pontos fracos, tendo em conta
que é na area da salde (nomeadamente a cobertura de cuidados de salde) e social que se verificam as maiores
debilidades:

- Falta de cobertura de creches e, em algumas freguesias, de lares de idosos;
- Falta de equipamentos inter-geracionais;
- Demasiada concentragéo na Ribeira Grande e Rabo de Peixe;

- Cobertura irregular do concelho em alguns equipamentos desportivos.

2.6. ACESSIBILIDADES
Sistema de transportes

O desfasamento entre os estudos de caracterizagdo do PDM de 1992 e o PDM em vigor (2006) e analise dos
elementos actuais evidencia alguma alteragdo nos pressupostos de base do sistema de transportes concelhio, pelo
que se aconselha uma revisao do PDM.

Acresce ainda que apenas um dos IGT entretanto elaborados foi contemplado no quadro do regulamento e relatério
do PDM. Por isso algumas das orientagées/preocupacdes desses IGT (PROTA, PNPOT, etc.) com aplicacdo na RAA
devem ser alvo de apreciagdo mais profunda de forma a que se integrem adequadamente no novo PDM.

Por seu turno, actualmente estd em curso um novo quadro comunitario cujos apoios séo substancialmente diferentes
dos que estavam em vigor no periodo da aprovacdo do PDM, pelo que a proépria configuragdo de alguns programas,
projectos e accdes carece de actualizagao.

Neste sector verifica-se que foi ja executada uma série de projectos/obras propostos pelo PDM, principalmente no
que respeita a reabilitagdo e pavimentagao de vias municipais, ficando no entanto muito aquém do previsto no PDM

quanto a vias regionais, constru¢éo de novas vias municipais e vias de ligacéo entre aglomerados.
Contudo, esta ainda programada uma série de obras a executar ou ja em execugdo, nomeadamente:
- Rabo de Peixe: construgado e uma envolvente de forma a simplificar o transito da Vila;

- Cidade da Ribeira Grande: construgdo de anel viario complementar as ER1-12 existente que permitira interligar a

zona urbana norte da cidade com a Ribeirinha; conclusdo da obra de novos trogos;
- Porto Formoso, S. Bras e Maia: requalificagdo da ER1-12 de forma a diminuir o seu isolamento;

- Lomba da Maia, Fenais da Ajuda e Lomba de S. Pedro: criagdo de uma nova via mais para o interior da ilha e com
ligacdes as varias freguesias, no ambito das Scutt;

- Implementacdo de um Codigo de Postura relativamente a sinalizagdo nas varias freguesias, de modo a corrigir
determinadas situagdes, melhorar a fluidez do transito e evitar o estacionamento desordenado.

Por este conjunto de factores parece vantajosa uma revisdo do PDM, adaptando-o a realidade actualmente existente.
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2.7. CONDICIONANTES

Ocupando uma area significativa do concelho, mais de 50%, as servidoes e restricoes de utilidade publica ao uso dos
solos elencadas no PDM sé&o decorrentes dos seguintes interesses tutelados:

- Conservagao do patriménio natural;

- Conservagao do patriménio edificado;

- Proteccao de infra-estruturas e equipamentos;

- Protecgdo a Cartografia e Planeamento;

- Proteccao dos corredores de telecomunicagoes.

e tém como objectivo:

- Garantir a consulta das entidades de tutela da servidao, como condigé&o necessaria ao licenciamento;
- Salvaguardar a seguranga dos cidadaos;

- Preservar o meio ambiente e o equilibrio ecolégico;

- Permitir o adequado funcionamento e eventual ampliagdo das infra-estruturas e equipamentos;

- Preservar e enquadrar o patriménio natural e edificado.

Ap6s a andlise destas e em confronto com a avaliagdo sectorial efectuada e legislagdo aplicavel, foram
sistematizadas no quadro seguinte algumas alteragdes a efectuar em sede de revisdo do PDM.

PDM em vigor A incluir na revisao do PDM

Recursos hidricos: - Transposigao dos perimetros de proteccdo as captagdes de
Dominio P ublico Maritimo agua para abastecimento publico, definidos pela DROTRH,
Leito dos Cursos de Agua para a Planta de Condicionantes do PDM,;

Leito das Lagoas

Nascentes - Delimitacdo da RAR e RER nos termos da legislagao
Recursos Minerais e Geoldgicos: actualmente em vigor;

Exploragdo Massas Minerais — Pedreiras - Iméveis entretanto classificados;

Proteccéo dos Solos e da Natureza: - Eliminagao das medidas preventivas das SCUT's

RAR — Reserva Agricola Regional

RER — Reserva Ecologica Regional
Monumento Natural Regional — Caldeira Velha
Reserva Natural da Lagoa do Fogo

Sitio de Interesse Comunitario da Lagoa do Fogo

Iméveis Classificados

Imo6veis em Vias de Classificagao

Rede Viaria:

Estrada Regional 1.2

Estrada Regional 2.2

Caminhos Municipais

Caminhos Rurais

Medidas Preventivas na Zona de Implantagdo da Via Répida
Lagoa-Ribeira Grande

Medidas Preventivas na Zona de Implantagdo do Eixo Viario
Ribeirinha-Nordeste

Rede Eléctrica:

10KW; 30KW; 60KW
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Proteccéo dos Equipamentos Escolares:

Equipamentos Escolares
Proteccéo a Sinalizacdo Maritima:

Farois
Infra-estruturas de Saneamento Basico:

Reservatoério Existente
Adutoras
Proteccéo da Cartografia e Planeamento:

Vértices Geodésicos
Proteccéo aos Corredores de Telecomunicagdes:

Zona de Protecgédo Radioeléctrica
Feixes Hertezianos
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3. NiVEIS DE COORDENAGAO INTERNA E EXTERNA

3.1. COORDENAGAO INTERNA

Com o presente topico da analise do nivel de coordenagéo interna pretendem avaliar-se e evidenciar-se as formas de
articulagéo e coordenacéo entre as diversas politicas sectoriais com incidéncia territorial e a politica de ordenamento
do territorio e de urbanismo.

Langando um olhar sobre a situagdo global do concelho pode verificar-se que, apesar da tentativa de articular as
varias politicas, em alguns casos tal parece ainda néo ter sido conseguido/atingido na totalidade.

Vejam-se algumas situagdes:

A questao da politica de habitagéo social com um peso tdo marcado na Ribeira Grande tem uma expressao territorial
significativa, devendo ser salientado que talvez devesse haver uma maior integracdo deste tipo de habitacdo nos
aglomerados ao invés de serem bairros localizados um pouco & margem/nos limites. E, portanto, uma situacio com

impacto na politica de ordenamento e urbanismo;

A politica dos equipamentos e actividades sociais, culturais e desportivas requer a articulagdo com a da demografia e

a do ordenamento. Sabendo que no quadro das actividades sociais ha uma dindmica importante dos varios agentes
locais desde instituicdes privadas de solidariedade social a entidades associativas, que detém e/ou gerem uma fatia
substancial dos equipamentos de apoio social, e que as entidades associativas com actividade cultural e desportiva
revelam no concelho uma dindmica muito forte e superior em varios aspectos a média na ilha, estas questdes
acabam por ter obviamente uma tradugédo no territério e como tal no seu ordenamento. Ou seja, ao haver uma
deficiente descentralizagdo de algumas actividades sociais e culturais, bem como uma forte concentracdo de
equipamentos na Cidade e Rabo de Peixe, podera levar a que as freguesias menos activas culturalmente corram o
risco de sofrer de isolamento, bem como leve a deslocagdes (movimentos pendulares) da populacdo que levem a
alteragdo de habitos e modos de vida;

Outra questédo de grande importancia a referir neste capitulo é a necessidade de articulagdo e comunicagao entre a

politica das actividades econédmicas e o ordenamento do territério. Verifica-se no concelho a existéncia, ndo apenas

de usos urbanos retalhados no territério, mas a proximidade entre usos nado compativeis, reflectindo
desordenamento. Esta tendéncia devera ser travada, e repensada a forma de intervengao/ocupacgao.

A titulo de exemplo, podem vir a constituir ameagas a ocupagéo de solos agricolas para outros fins, tal como a
dispersdo da producgdo industrial fora das ALE (areas de localizacdo empresarial). Outro exemplo: no caso de se
considerar vantajoso retomar de modo inovador as exploragdes tradicionais (citrinos, flores, beterraba) e
transformaveis (tabaco, cha), bem como potenciar o desenvolvimento da industria extractiva/construgéo

civil/reciclagem, estas actividades deverao ser localizadas estruturadamente no espaco;

A politica sectorial das infra-estruturas tem-se revelado actualmente na Ribeira Grande como uma das mais
dindmicas, tendo-se conseguido realizar uma série de obras de melhoria/construgédo tanto de infra-estruturas de
saneamento basico como viarias, em acordo com as demais politicas, nomeadamente as do sector ambiental e de

ordenamento territorial.
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3.2. COORDENAGAO EXTERNA

A articulagdo de necessidades e vontades e a mobilizagao de recursos para concretizar os objectivos estratégicos de
qualquer tipo de intervengdo torna-se muito mais facil se forem consensualizados com os diversos agentes
envolvidos.

Neste aspecto, salienta-se o papel importante que a concretizacdo do plano director municipal desempenhou no
Concelho na medida em que, apesar do demorado processo de elaboracdo com todas as debilidades que tal
acarretou, representou um primeiro momento de discussdo e de definicdo de objectivos para o ordenamento do
territério concelhio.

As GOP (grandes opgbes do plano) integram a estrutura do planeamento econémico e social e fundamentam a
orientagédo estratégica da politica de desenvolvimento econdémico e social, ao nivel nacional, regional e municipal
estabelecendo anualmente objectivos e projectos e a respectiva tradugéo financeira em orgamento de estado ou
plano plurianual de investimentos.

Contudo a elaboragéo destes instrumentos de planeamento néo € suficiente em termos de participagdo, mobilizagdo
de agentes e coordenagdo de interesses para o desenvolvimento concelhio.

E neste sentido que desde 1999 que o RJIGT (regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial) define o regime
de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial tendo-se assistido desde
entdo ao lento preenchimento deste puzzle de instrumentos de gestéo territorial. Até a criagdo do referido regime
juridico o planeamento territorial ndo era sequencial, ou seja, existiam grandes orienta¢des nacionais por um lado e
instrumentos municipais de urbanismo de pequena ou média dimensdo designadamente os Planos Gerais de
Urbanizagdo e Planos de Pormenor e mais tarde, jA na década de 80 e 90, criaram-se os Planos Directores
Municipais.

No presente enquadramento juridico, os instrumentos contém o respectivo quadro de objectivos sujeito a
concertacao entre entidades e a prévia discussao publica.

Com impacto na Ribeira Grande destacamos ao nivel nacional o PNPOT (Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio) publicado pela Lei n.2 58/2007 de 4 de Setembro; ao nivel regional o Plano de
Ordenamento Turistico da Regidao Auténoma dos Agores (POTRAA) aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.®
38/2008/A, de 11 de Agosto, o Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos Agores (PRARAA) aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 19/2003/A, de 23 de Abril, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido
Auténoma dos Agores (PSRN2000 RAA) aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n® 20/2006/A, de 6 de Junho; e
os planos especiais designadamente o Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Trogo Feteiras — Fenais da Luz —
Lomba de Sdo Pedro aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 6/2005/A, de 17 de Fevereiro. O nivel
regional é concretizado através dos planos acima indicados e ainda pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério para a Regidao Autdbnoma dos Acores (PROTA), em fase final de elaboragdo apds a conclusdo do periodo
de discussao publica e respectiva ponderacéo de resultados.

Ao nivel municipal, como referido anteriormente, a Ribeira Grande dispée desde 2006 (data de publicagdo) de PDM
em vigor estando em elaboragéo ou previstos por este um conjunto de Planos de Urbanizacao e de Pormenor para o
concelho.

Contudo a verificagdo das datas de aprovacao dos varios instrumentos que compdem o sistema de gestao territorial
aplicavel a Ribeira Grande permite concluir que houve um desfasamento, ndo existindo ainda neste momento total
coordenacdo e articulagdo de objectivos aos varios niveis e responsabilidades, sendo a elaboracdo do Plano
Estratégico, do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério e sequente revisdo do PDM excelentes
oportunidades para ponderar, articular e transpor para o &mbito municipal publico e privado as orientagdes dos IGT

actualmente em vigor.

Ol — OFICINA IMOBILIARIA Rua Manuel do Qlival n® 24 — 22 7000 — EVORA 18
email: ofimo@mail.telepac.pt tel(351) 266 749730 fax(351) 266 749739

Com colaboragaio OA — OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos — 13 — 42 1200 - 808 — LISBOA
Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarq@oficina-arquitectura.pt tel(351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025



Neste sentido, salientam-se as seguintes questdes/orientacées a atender na revisao do PDM:

- Definir principios, orientagbes e critérios que promovam formas de ocupagdo e transformacdo do solo pelas
actividades humanas compativeis com os valores subjacentes aos objectivos referidos nas alineas anteriores
(PNPOT)

- Compatibilizar opgdes, politicas e instrumentos de gestao territorial, incluindo as de ambito sectorial, promovendo a
coeréncia vertical entre os niveis nacional, regional e local e a coeréncia horizontal entre sectores distintos com
incidéncia espacial, bem como favorecer iniciativas e comportamentos dos particulares e agentes econdémicos
convergentes com os objectivos definidos (PNPOT)

- Definir, para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnolégicos, os usos compativeis nessas areas, e
as medidas de prevengao e mitigagao dos riscos identificados (PNPOT)

- Modernizagéo das infra-estruturas de transportes, com aproveitamento dos fundos estruturais dimanados da Unido
Europeia (PNPOT)

- Desenvolver instrumentos de gestao territorial eficazes, que estruturem adequadamente o territério, promovendo a
valorizagao dos recursos naturais e a protecgao da paisagem (PNPOT)

- A promogéao de modelos de acessibilidade e mobilidade de forma a mitigar os efeitos de isolamento decorrentes da
fragmentacdo territorial e da ultra-perificidade (PNPOT)

- Esforgo de manutencdo da estruturagdo e formas de ocupagédo urbana predominantemente qualificadas, em
detrimento da degradacédo do ambiente urbano tradicional e da degradagao do patriménio edificado. (PNPOT)

- Potenciais estratégias de integragdo no mercado de trabalho de sectores da populagéo resultantes do crescimento
de mao-de-obra detectado na RAA (PNPOT)

- Incremento de diversificagdo das actividades econémicas associadas aos sectores de especializagao tradicional,
nomeadamente a pecuaria, os lacticinios e as pescas (PNPOT)

- Implementagao do Plano Estratégico Nacional de Turismo aprovado apés o PDMRG (PNPOT)

- Diversificagdo da oferta estruturada de produtos turisticos numa perspectiva territorial, em particular nos dominios
do Turismo no Espaco Rural (TER), cultural e de natureza, nomeadamente nas Regides Autbnomas. (PNPOT)

- Desenvolvimento do potencial turistico regional, potenciando a atraccdo de recursos humanos e empresariais
endogenos e exdgenos a RAA, e elegendo a qualidade como um objectivo essencial para o mercado. (PNPOT)

- Reforgo da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer sociocultural, sdo alvo de
politicas tendentes a sua preservacao e a manutengéo do seu funcionamento ecolégico. (PNPOT)

- Valorizar os recursos naturais, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural e social como mais-valia para o
desenvolvimento regional. (PNPOT e PROTA)

- Qualificar os Agores como destino turistico de exceléncia, dotado de especificidades regionais de elevado valor
acrescentado, e em que o turismo de natureza, de descoberta e do golfe e rural sejam apostas consolidadas.
(PNPOT e PROTA)

- Potenciar e diversificar o crescimento dos servigos numa estratégia de associagao ao turismo. (PNPOT)

- A orientagdo da produgdo agricola para produtos de alto valor acrescentado e de elevada qualidade, com
reconhecida seguranga, procurando por esta via diferenciar positivamente a regido (PNPOT e PROTA)

- Assegurar niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranga energética e do desenvolvimento do potencial cientifico
e técnico associado com as energias alternativas e a modernizagcdo das infra-estruturas energéticas (PNPOT e
PROTA)

- Transformar os Agores numa regido de referéncia na utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagao, de
forma a mitigar a ultra-perificidade e a fragmentacao territorial (PNPOT e PROTA).
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- O reordenamento do territério rural deve ser promovido em estreita articulacdo com as politicas de reflorestacédo e
com o controlo selectivo e espacial da intensidade das actividades agro-pecuarias, tendo em vista a criagdo de um
instrumento de regeneracéo dos ecossistemas lacustres insulares (PROTA)

- Alintensidade das actividades agro-pecuarias deve ser reavaliada (PROTA)

- Assegurar que a actividade turistica seja compativel com a biodiversidade e com os padrées de exceléncia
ambiental e paisagistica, controlando rigorosamente a ocupacéo da orla costeira (PROTA)

- Deve ser interditada a construgdo para habitacdo nas areas integradas no sistema de protecgéo e valorizagdo
ambiental (areas nucleares de conservacao da natureza e areas ecoldgicas complementares) (PROTA)

- Melhoria das condigdes de compatibilizagdo de capacidade de uso do solo agricola e florestal e da sua ocupagéo
efectiva (PROTA)

- Seleccgao criteriosa de zonas de pastagem (PROTA)

- Promogéo de sistemas agro-florestais de alto valor ecolégico combinados com produgédo agro-pecuaria extensiva
(PROTA)

- Consolidagéao da fileira do desenvolvimento turistico através de um esforgco de investimento significativo em matéria
de sinalizagao turistica, ordenamento e valorizacao territorial de areas turisticamente relevantes, incluindo a definicao
de percursos pedestres e ciclaveis, de modo a tornar o territério um verdadeiro centro interpretativo dos recursos da
regido e a promover a cooperagao entre investimento regional e local (PROTA)

- Generalizagdo de equipamentos e locais de interpretagdo de recursos turisticos, designadamente com base nas
novas tecnologias de informagao e comunicagao (PROTA)

- Gestao de recursos naturais, em especial dos hidricos (PROTA)

- Compatibilizagdo de usos e fungbes das estruturas ecoldgicas presentes tendo em vista a visdo Agores 2016
(sentido de reconverséo, disfuncdes e compatibilizagao e diversificacdo de usos e actividades salvaguardando, em
especial, as situagdes de risco de pessoas e bens) (PROTA)

- Garantir a articulagdo e compatibilizagdo entre usos e fungdes do territério, bem como no reforgo das infra-
estruturas necessarias para garantir adequados niveis de atendimento e de qualidade dos servicos ambientais
prestados as populagdes e as actividades econdémicas (PROTA)

- ldentificagdo das unidades de gestao territorial para as quais seria desejavel a elaboragdo de planos especiais de
ordenamento do territério, designadamente as areas protegidas, a orla costeira e as bacias hidrograficas das lagoas
classificadas como vulneraveis, “em risco” ou “em duvida” (PROTA)

- As caracteristicas intrinsecas do territério, a proteccédo e preservagdo dos seus recursos naturais, a minimizacédo de
situacdes de risco ou factores como as alteragdes climaticas sdo dimensoes territoriais a integrar em todos os PMOT
(PROTA)

- Os riscos vulcanicos, sismicos e outros riscos geoldgicos, bem como os riscos hidrometeorolégicos extremos,
devem ser contemplados nos PM de emergéncia e de ordenamento do territorio, incluindo o zonamento de
condicionantes nas areas potencialmente afectadas (PROTA)

- Todos os IGT devem integrar a dimens&o territorial da incidéncia dos diversos riscos naturais e tecnologicos nas
suas opgoes (PROTA)

- Nao devem ser permitidas construgdes em zonas de elevados riscos naturais, tais como zonas de drenagem
natural, leitos de cheia e zonas adjacentes, zonas com risco de erosdo ou zonas sujeitas a fendémenos de
instabilidade geotécnica (PROTA)

- Nao devem ser permitidas construgbes em zonas de elevado risco sismico, devendo ser adoptados modelos
urbanos e normas construtivas adequadas (PROTA)

Ol — OFICINA IMOBILIARIA Rua Manuel do Qlival n® 24 — 22 7000 — EVORA 20
email: ofimo@mail.telepac.pt tel(351) 266 749730 fax(351) 266 749739

Com colaboragaio OA — OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos — 13 — 42 1200 - 808 — LISBOA
Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarq@oficina-arquitectura.pt tel(351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025



- Devem ser incentivadas e majoradas todas as formas de apoio previstas na legislacdo comunitaria em matéria de
medidas agro-ambientais (agricultura extensiva e integrada) e de valorizagdo dos modos biolégicos de produgao
(PROTA)

- Criagao de uma rede de vias ciclaveis ao longo das vias rodovidrias e nos principais aglomerados urbanos (PROTA)
- Planeamento e concretizacdo de intervengdes urbanisticas, sejam de requalificagcdo do edificado ou de ocupacéo
de novas areas, que integrem percursos pedonais como solugdo estruturante para a organizacdo do territério
(PROTA)

- Salvaguardar areas para futuros alargamentos das vias classificadas como estradas regionais principais e controlar
a acessibilidade marginal a estas estradas, reduzindo-a as estradas de hierarquia imediatamente inferior, i.e.,
estradas regionais secundarias (PROTA)

- Adoptar medidas de restricao a instalagcdo de grandes estruturas geradoras de trafego nas vias principais de acesso
as aerogares e instalacdes portuarias (PROTA)

- Clarificar as areas de jurisdicdo dos portos, de forma a garantir a reserva de area para futuras expansoes e a
melhoria das infra-estruturas portuarias, nomeadamente através da segregagao de fluxos, da criagcdo de condigoes
de conforto para os passageiros e da valorizagé@o das interfaces porto — cidade (PROTA)

- Concentragao de actividades econémicas, em especial as associadas ao sector secundario. (PROTA)

- Contencgao dos processos lineares de urbanizagdo e contengéo territorial, compatibilizando valores imobiliarios e
urbanisticos (PROTA)

- PMOT devem identificar os roteiros culturais susceptiveis de assegurar a visibilidade, ordenamento e monitorizagao
dos activos culturais (literatura, patriménio, arquitectura popular) combinados com o0s recursos naturais e
paisagisticos (PROTA)

- A procura maior de habitacdo para 22 residéncia deve ser remetida para a reconstrugéo e reabilitagdo do parque
edificado existente, em vez da construgdo de raiz, evitando uma descaracterizagio rapida do patriménio edificado e
das estruturas urbanas das ilhas (PROTA)

- Controlar o sobredimensionamento das &reas de expansado urbana da Ribeira Grande (...) através de medidas de
gestéo urbanistica que déem prioridade as expansdes a partir das areas urbanas existentes mais consolidadas (...)
(PROTA)

- O dimensionamento das areas de expansao urbana a incluir no PDM em revisdo devera tomar como valor maximo
de referéncia, para o horizonte do plano, um acréscimo relativamente as actuais areas urbanas de 20% (...) (PROTA)
- Deslocacao do sector industrial para fora dos centros urbanos e localizagdo de empresas junto das unidades
industriais (PROTA)

- Em solo rural a construgdo de novas edificacdes deve ser evitada, admitindo-se, com caracter de excepcéo, a
realizagdo de acgdes de reconhecido interesse publico, de ambito regional ou local (...) as novas construgdes em
solo rural, devem localizar-se preferencialmente nos aglomerados existentes, devendo os instrumentos de
planeamento prever, sempre que se justifiqgue, zonas destinadas a habitacdo secundaria, bem como aos necessarios
equipamentos de apoio, reservando-se o0 espago rural para as actividades que Ihe sao proprias (PROTA)

- Desincentivada a construgcdo em altura, particularmente, quando se destine a fins predominantemente residenciais
(PROTA)

- Gestdo do parque habitacional existente, qualificacdo e salvaguarda de critérios de diversidade e formas de
habitagdo predominio de formas de promocéao individual de habitacdo. (PROTA)

- Valorizar a recuperagéo do parque habitacional devoluto, conjugando-a com a construgao de raiz para satisfazer a
procura habitacional prevista. (PROTA)

- Redes de equipamentos colectivos de proximidade devem fomentar a coeséao territorial, harmonizando os niveis de
servico as populagdes em todas as ilhas (PROTA)
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- Diversificar os produtos agricolas e associar ao sector o turismo rural, de descoberta e de natureza segundo uma
linha de valorizagao de produtos regionais (PROTA)

- A adequagdo e compatibilizacdo da rede de portos de pesca com as actividades urbanas e o sector turistico
(PROTA)

- Valorizar as centrais geotérmicas do Pico Vermelho e da Ribeira Grande em S. Miguel, com as correspondentes
implicagbes em termos de normas de protecgédo e ordenamento dos espagos envolventes (PROTA)

- Valorizar os parques edlicos actualmente existentes e 0s parques projectados para as ilhas de S. Miguel e Terceira
com as correspondentes normas de ordenamento, protecgdo e salvaguarda das areas envolventes. (PROTA)

- Promover a producdo de energia eléctrica e biocombustiveis por via de solugbes tecnolégicas baseadas na
valorizagao organica de residuos urbanos, lamas de ETAR e efluentes agro-pecuérios. (PROTA)

- Promover a instalagdo de equipamentos de aproveitamento solar (fotovoltaico e térmico) e mini-edlicas em edificios,
quando as condi¢des edafoclimaticas o permitirem, de forma a incentivar a sustentabilidade e eficiéncia energética
do parque habitacional. (PROTA)

- Regular e enquadrar a actividade extractiva na sustentabilidade ambiental e das condi¢gbes de acessibilidade,
mobilidade e circulagdo de materiais e adoptar medidas correctivas tendentes a minimizar o impacto ambiental e
paisagistico. (PROTA)

- Criar novas unidades industriais, apoiadas por infra-estruturas ambientais e rodoviarias adequadas, bem como
redes de transporte publico eficazes e deslocalizagdo do sector industrial para fora dos centros urbanos. (PROTA)

- Qualificacéo e diversificagdo do desenvolvimento da fileira turistica de acordo com o POTRAA, tendo em especial
atencdo a valorizagdo das condigbes de garantia de sustentabilidade ambiental das principais areas de ocupacéo
turistica (PROTA)

- Investimento em matéria de sinalizagéo turistica, ordenamento e valorizagdo territorial de areas turisticamente
relevantes, incluindo a definicdo de percursos pedestres e ciclaveis (PROTA)

- Generalizagdo de equipamentos e locais de interpretagdo de recursos turisticos, designadamente com base nas
novas tecnologias de informagéo e comunicagao (PROTA)

- Disseminar novas tipologias de produtos turisticos baseada na valorizagdo do patrimoénio natural e rural como um
dos processos fundamentais de fomento e fixagdo do emprego jovem nas ilhas com menor dindmica demografica
(PROTA)

- Compatibilizacdo da actividade turistica com os valores naturais em presenca, dando especial atengdo a ocupagao
ao longo da orla costeira e Aposta em diferentes produtos turisticos e de diferentes escalas (PROTA)

- Utilizar as tecnologias de informagéo e comunicagdo como grande instrumento de melhoria de acesso a informacéo
(sociedade inclusiva) (PROTA)

- Desenvolver medidas tendo em vista garantir que o desenvolvimento do sector turistico regional se processe de
forma harmoénica e equilibrada tendo em conta as caracteristicas naturais, humanas, econémicas especificas da
Regido, garantindo, deste modo, a sua continuidade no tempo em condi¢gdes de manutencido de competitividade e
qualidade (POTRAA)

- Interditar ao pastoreio areas de protecgao das turfeiras e restantes zonas humidas (PSRN2000 RAA)

- Proceder a reconversao e renaturalizagdo das areas de pastagem que envolvem as lagoas (PSRN2000 RAA)

- Proceder a delimitacao das areas de pastagem de caprinos, ovinos e bovinos (PSRN2000 RAA)

- Proibir o lancamento de aguas residuais domésticas nao tratadas, excedentes de pesticidas ou de caldas de
pesticidas, nos cursos e planos de agua, no solo ou no sub-solo (PSRN2000 RAA)

- Proteger os recursos naturais, com destaque para os ecossistemas com especial interesse (PRA)

- Prevencao e minoragéo dos riscos associados a fendmenos hidrolégicos extremos e a acidentes de poluigdo (PRA)
- Ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira (POOC)
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- Valorizagao dos recursos existentes e aglomerados urbanos (POOC)

- Defesa, recuperagao e conservagao dos valores ambientais e paisagisticos terrestres e marinhos (POOC)

- Reestruturacao das frentes urbanas, face a salvaguarda dos recursos litorais (POOC)

- Controlo e gestédo de fendmenos urbanos relacionados com a atractividade litoral (POOC)

- Orientacao do desenvolvimento turistico da orla costeira, como complemento da rede urbana actual (POOC)

- Valorizagao das praias e zonas balneares (POOC)

- Adopcéao de parametros de saneamento basico que garantam a qualidade ambiental da Orla Costeira (POOC)

- Adopcéao de solugdes que evitem o desenvolvimento linear das edificagées ao longo da linha de costa (POOC)

- Incremento da competitividade territorial, designadamente através da requalificagdo urbana e ambiental, melhoria
das infra-estruturas e equipamentos, apoio ao desenvolvimento das actividades tradicionais é da qualidade dos
produtos (POOC)

- Valorizar intervengdes que realcem a paisagem nas zonas definidas como espacos agricolas pelo POOC, desde
que garantam um desenvolvimento sustentado das actividades que inserirem e que nao interfiram com o equilibrio
dos ecossistemas costeiros (POOC)

- Interdicdo da instalagcdo de industrias no espago afecto ao dominio hidrico, excepto se localizadas em é&reas
urbanas, e a extraccdo de materiais inertes fora das zonas autorizadas (POOC)

- Rentabilizagéo da capacidade industrial instalada na zona da Ribeira Grande (POOC)

- Nas areas nao incluidas nos Espacos urbanos e nao abrangidas pelo regime de ocupacgéo respeitante aos Espagos
Naturais, & permitida a implantacdo de empreendimentos para fins turisticos quando localizadas em espagos a
delimitar como Espagos Turisticos cuja ocupagdo serd definida através da elaboracdo de Plano de Pormenor.
(POOC)

- Nas Areas de Desenvolvimento Turistico (ADT) fora dos Espagos Urbanos e dos Espacos Naturais é possivel
instalar empreendimentos turisticos, desde que cumpram a legislagdo turistica e sejam definidos por Plano de
Pormenor (POOC)

- UOPGS — Rabo de Peixe — Reduzir os riscos e conflitos no uso do territério; Promover a recuperagédo das zonas
urbanas degradadas e em risco; Proteger os espacos naturais e as linhas de agua; Promover o desenvolvimento
econdmico sustentado apoiando a pesca; Prevé-se a realizagdo dum Plano de Pormenor para a Zona Envolvente do
Porto (POOC)

- UOPG4 — Ribeira Grande — Reduzir os riscos e conflitos na utilizagéo do territorio; Proteger os espagos naturais e
as linhas de agua; Salvaguardar o centro histérico da Ribeira Grande (Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro
Historico de Ribeira Grande); Valorizar a frente de mar, as praias e as zonas balneares, tendo em vista o
desenvolvimento turistico e a qualidade de vida da populagao, através dum Plano de Pormenor (POOC)

- UOPGS5 — Porto Formoso — Reduzir os riscos e conflitos na utilizagao do territério; Controlar a poluigéo das ribeiras
e tratar as aguas residuais; Valorizar a paisagem, proteger a natureza e os recursos geoldgicos; Requalificar e
aproveitar os recursos hidrotermais existentes; Evitar a descaracterizagdo do nucleo urbano tradicional; Apoiar a
actividade das exploragdes agricolas tradicionais; Apoiar a actividade da actividade piscatéria; Promover o turismo

balnear e o turismo em espago rural (POOC)
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4. FACTORES DE MUDANGCA DA ESTRUTURA DO TERRITORIO

A imagem de um territério é a tradugéo fisica de séculos de praticas transformadoras directas e indirectas que sobre

ele recaem.

Dentro de uma série de factores que poderao ser responsaveis pela mudanga da estrutura do territério, podem ser
enunciados alguns que parecem ter maior relevancia como: os movimentos migratorios, as mudangas demograficas
a outros niveis, as alteragbes nos pressupostos de base das diversas actividades econdémicas no concelho, a

auséncia de programagao da utilizagao do territorio, a propria entrada em vigor do PDM.

Pela analise da histéria dos Agores, é facilmente perceptivel que os movimentos migratérios marcaram todas as
geragOes até aos nossos dias. Inter-ilhas, para o continente ou para o exterior, as movimentagdes das gentes
acorianas foram uma realidade ao longo dos tempos. Tratou-se de um fenémeno multifacetado que afectou a
dindmica populacional, o evoluir socio-econémico agoriano e a alteragéo do territério, bem como a sua identidade de

regido plural e de fronteira.

Outras questdes demograficas sdo factor de mudanga da estrutura do territério, nomeadamente o aumento

populacional que se tem verificado pelo menos desde 1991 assim como o rejuvenescimento da populagao.

Através da analise dos estudo de caracterizagdo do PDM de 1992, e comparando com a realidade actual, mostra-se
evidente a alteragdo nos pressupostos de base das diversas actividade econdmicas do concelho (do sistema

produtivo, do sector industrial, da electricidade e da construgao civil, do sector turistico, do sector dos servigos),

A auséncia de programacao da utilizagao do territorio, de preservagao dos principais valores ambientais, patrimoniais

e estéticos ao longo de muito tempo, acarreta, na maioria das vezes, feridas mais ou menos graves.

A Ribeira Grande apresenta actualmente uma imagem desqualificada face ao seu potencial, estando afectados tanto

as areas rurais como os aglomerados urbanos.

No espaco rural destacam-se as seguintes tendéncias que contribuiram/contribuem para a perda de qualidade e cuja
resolucéo é demorada e complexa: eliminagéo da floresta enddgena e substituicdo por pasto ou floresta de producéo,
grande propagacao de espécies exobticas invasoras; diminuta valorizagdo da agricultura e fruticultura especifica
(maracuja, laranja, e até mesmo o cha, face ao seu potencial), 0 que conduz também a perda da variedade cromatica
da paisagem; diminuta valorizagdo e conservagao da extensa e diversificada orla costeira onde é possivel encontrar

actividades industriais e zonas de construgéo degradada.

No solo urbano e industrial destacam-se, pela maior complexidade de resolugdo, as seguintes questdes que
contribuem fortemente para a degradagédo da imagem: o desordenamento industrial (proliferagcdo de pequenas zonas
industriais pelo territério gerando até situagbes de conflito de usos); o crescimento desenraizado e desordenado dos
perimetros urbanos onde predomina a fraca qualidade urbanistica; a adulteragdo das estruturas e formas de

ocupagao tradicionais e do patriménio edificado; a degradagao e o abandono de edificios e aglomerados.
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Outros problemas ha, como a degradacao das linhas de agua e da orla costeira com depdsito de entulho e descarga
directa de aguas residuais domésticas e a proliferagcdo de zonas de extraccdo de inertes sem recuperagao
paisagistica posterior, igualmente graves mas cuja alteragdo é mais imediata a partir do momento em que se toma a

decisao.

O desenvolvimento de instrumentos de gestado territorial eficazes, que estruturem adequadamente o territério,
promovendo a valorizagdo dos recursos naturais e a protecgao e valorizagdo da paisagem sao imprescindiveis na
mesma medida que o sdo o estabelecimento de parcerias e acordos publicos e publico-privados para a sua
implementagdo, atendendo a que se tratam na grande maioria de situagdes nas quais o envolvimento privado €

fundamental para a exequibilidade e sustentabilidade das solugdes.

Qualquer dindmica que se entenda imprimir contrariando estas tendéncias carece de politicas coordenadas e
proactivas nos varios niveis privados e publicos sobre o ordenamento, programacao e gestao do territério no sentido
de alterar séculos de usos e praticas e traduzidas em planos de acgao e de participagdo e mobilizacdo dos diversos

agentes tdo complexos quanto as problematicas em questao.

Por outro lado, outro factor que podera ser responsavel por alguma mudanca na estrutura do territorio € a entrada em
vigor do PDM, uma vez que na sua tentativa de ordenar e estruturar podera ter comprometido a ocupacgéao e algumas

dinamicas da forma como estas se estavam a desenvolver.
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5. OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

Os novos objectivos estratégicos, definidos no Plano Estratégico da Ribeira Grande, definem as grandes linhas
orientadoras de desenvolvimento sustentavel do municipio, ou seja, o que se pretende atingir com a sua
implementagdo. Para o concelho da Ribeira Grande foram considerados quatro grandes objectivos estratégicos,
nomeadamente:

- Ribeira Grande — Concelho que cresce solidamente nas raizes/vocagdes tradicionais;

- Ribeira Grande — Concelho que potencia as singularidades;

- Ribeira Grande — Concelho de convergéncia da diaspora e dos micaelenses;

- Ribeira Grande — Concelho que qualifica a vida.

Ribeira Grande — Concelho que cresce solidamente nas raizes/vocacoes tradicionais

O concelho da Ribeira Grande tem um historial de desenvolvimento assente em alguns pilares associados aos

sectores da actividade econdmica de que se salientam:

= Na construcéo civil, a extraccao de rocha basaltica (destinada a britas, areia, calgada e pedra serrada), tufos

e bagacinas e areias fez do concelho o centro abastecedor de matérias (inertes) para a construcao civil.

= Aindustria de lacticinios e da carne, de facto em crescimento apenas limitado pelas regras impostas pela

Unido Europeia.

= As actividades piscatérias, de que Rabo de Peixe é obviamente um expoente, uma vez que é o segundo

maior porto dos Agores detendo uma importante quota de pescado na ilha.

Contudo o concelho demonstra também uma particular actividade associada a cultura e as questdes sociais. Em
especial verifica-se uma dinamica importante de agentes locais desde instituicdes privadas de solidariedade social a

entidades associativas, que detém e/ou gerem uma fatia substancial dos equipamentos de apoio social.

No ambito das actividades culturais, particularmente na area da musica e do teatro, o concelho denota um dinamismo

bem superior a média na ilha.

Perante um cendrio como o acima descrito sera essencial a criagdo de programas, acgdes e projectos que fagam
com que as actividades que tém vindo a sustentar o concelho sejam mantidas, sendo reforcadas e desenvolvidas,
garantindo assim um objectivo estratégico: o de manter a identidade histérica do concelho, dando raizes tradicionais

ao seu futuro.

Ribeira Grande — Concelho que potencia as singularidades

Se é verdade que a Ribeira Grande tem como grande desafio a afirmacgao da sua entidade prépria, assente nas suas
tradigbes e rigueza cultural, constituindo-se num pélo aglutinador préprio que potencie e dinamize essa cultura e se
afirme no contexto regional, o que deu origem ao objectivo anterior, também é certo que o concelho dispde de

singularidades que devem ser potenciadas.
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O concelho dispde de recursos Unicos e que obrigam a olhar para eles com uma visdo diferenciadora e inovadora.

Apenas para recordar alguns:

= No quadro da natureza: as lagoas (do Fogo e de S. Bras); as caldeiras (Velha e da Ribeira Grande); o mar;

a costa e o seu rendilhado; a paisagem e a floresta.

= No quadro da intervengdo humana: a geotermia, as termas, os desportos nauticos e radicais, as produgdes

de cha, maracuja e tabaco, o patriménio construido, o patriménio cultural, o artesanato, as festividades.

Acontece que uma parte daquilo em que a Ribeira Grande é Unica, ou pelo menos especial, esta actualmente
confinada a uma procura limitada. Por razdes de mercado, sem duvida, mas também porque o desuso criou habitos.
Ha que olhar para esses recursos com um olhar diferenciador e sobretudo assente em moldes novos, que voltem a

imprimir-lhes um lugar que ndo sendo igual ao que ja foi, seja pelo menos téo activo.

Este objectivo estratégico € exactamente potenciar as singularidades existentes no concelho, sejam elas as que ja se

conhecem sejam as que, por via dum olhar diferente, se venham a descortinar.

Ribeira Grande — Concelho de convergéncia da didspora e dos micaelenses

Ao contemplarmos a histoéria dos Agores, € facilmente perceptivel que os movimentos migratérios marcaram todas as
geracoes até aos nossos dias. Inter-ilhas, para o continente ou para o exterior, as movimentagdes das gentes
acorianas foram uma realidade ao longo dos tempos. Tratou-se de um fenémeno multifacetado — individual, colectivo
ou mesmo estatal — que afectou a dinamica populacional e o evoluir socio-econémico agoriano, bem como a sua

identidade de regido plural e de fronteira.

Se este fendmeno constituiu durante um periodo um verdadeiro flagelo para a populacéo (a que ia e a que ficava),
hoje em dia a situagcdo pode inverter-se. A didspora pode constituir uma rede de atraccdo que facilite a insercao

mundial da regiao.

Compreendendo essa vertente, o concelho da Ribeira Grande comegou a dar passos para que a didspora fosse
valorizada. Este objectivo vai um pouco mais longe: pretende-se que o concelho seja um ponto de convergéncia de
toda a digspora agoriana, sem que obviamente se retire campo para que os restantes concelhos sejam eles também
activos neste dominio. Para tal, deverdo ser concebidas acc¢oes, projectos e programas, nos mais diversos dominios,
desde os culturais, aos desportivos, aos sociais e econdmicos, vocacionados para os diversos niveis etarios, e ainda
inter-geracionais, que atraiam ao concelho ndo sé os concidaddos regionais que emigraram mas também os

estrangeiros que possam por eles ser influenciados.

Mas também sera importante congregar esforgos para que algumas das acgdes, projectos e programas se construam
de forma a atrair os restantes micaelenses ao concelho. Sdo eles quem pode constituir um mercado flutuante de

mais-valia para a Ribeira Grande.

Sera este o terceiro grande objectivo: o de transformar o concelho num local de convergéncia da diaspora e dos

micaelenses.
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Ribeira Grande — Concelho que qualifica a vida

Por ultimo importa referir o caracter estruturador deste objectivo, enquanto qualificador da vida dos que residem,

trabalham ou visitam o concelho da Ribeira Grande.

No diagnostico prospectivo do Plano Estratégico foi amplamente identificado um conjunto de aspectos em que se
considerava que a imagem do concelho estava desqualificada. Esta desqualificada em zona rural, onde elementos
tais como a eliminacdo da floresta endégena e a substituicdo por pasto ou floresta de produgédo ou a grande
propagacado de espécies exoticas invasoras ou ainda alguma permissividade na ocupagéo da orla costeira onde
também €& possivel encontrar actividades industriais e zonas de construgdo degradada. Mas também esta
desqualificada em zonas urbanas, de que ressalta o desordenamento industrial (proliferacao de pequenas zonas
industriais pelo territério gerando até situagbes de conflito de usos), o crescimento desenraizado e desordenado dos
perimetros urbanos onde predomina a fraca qualidade urbanistica, a adulteragdo das estruturas e formas de

ocupagao tradicionais e do patriménio edificado e a degradacéo e o abandono de edificios e aglomerados.

Outros problemas ha, como a degradacao das linhas de agua e da orla costeira com depdsito de entulho e descarga
directa de aguas residuais domésticas e a proliferagcdo de zonas de extraccdo de inertes sem recuperagao

paisagistica posterior.

Nao é este estado de coisas que se desejam, nem eles contribuem de forma alguma para que a vida dos

ribeiragrandenses seja, por eles proprios, considerada ao nivel a que aspiram.

A Unica forma de garantir, com alguma perenidade, que uma intervengao integrada num concelho se mantém e
reforca ao longo dos anos é quando ela se preocupa em qualificar a vida das pessoas a quem se destina. E esse o

ultimo objectivo estratégico definido pelo Plano Estratégico.
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6. CONCLUSAO

Tendo em conta o diagnéstico apresentado no relatério da fase 1 no que respeita aos varios sectores de andlise,
perspectiva-se desde ja a necessidade de implementagdo de um conjunto muito significativo de medidas que
deverao ser equacionadas no ambito da revisdo do PDM, ou seja, apresenta-se uma sintese da fundamentagdo da
necessidade de revisdo do PDM, desagregada por sectores.

Esta surge ap6s uma andlise cuidada dos estudos de caracterizagdo do PDM de 1992, do PDM de 2006, da
realidade actual (2009) e das orientagbes e tendéncias apontadas pelos instrumentos de gestado territorial e
legislagao em vigor.

A revisdo do Plano Director Municipal constitui uma importante oportunidade fundamentalmente para pensar no
territério do concelho a médio/longo prazo, de forma integrada e global face ao contexto regional actual, incorporando
e viabilizando um modelo estratégico de actuagao que promova um desenvolvimento sustentavel e sustentado deste;
para melhorar os instrumentos de planeamento e inovar de forma construtiva nos métodos de planeamento; para
apreciar e incorporar nos objectivos e pressupostos do Plano as orientacdes de politicas de desenvolvimento, dadas
por Instrumentos de Gestdo Territorial com aplicagcdo na RAA entretanto elaborados (PNPOT, POTRAA, PROTA,
etc.).

O balango da execucdo do PDM revela que, excepto no que respeita a alguns sectores, os projectos previstos ndo
foram executados, estando alguns deles actualmente desfasados da realidade.

Quanto aos niveis de coordenacéo interna e externa, a legislacdo que regula actualmente os IGT prevé uma
coordenagao entre politicas sectoriais com a de ordenamento do territério e urbanismo, muito mais ajustada que na
década passada, havendo um conjunto significativa de IGT com os quais o PDM deve compatibilizar-se.

De salientar também que o plano estratégico elaborado para o Concelho concebe um modelo de desenvolvimento do
concelho assente num conjunto de objectivos estratégicos e orienta¢des de base territorial, os quais deverao nortear
também a revisdo do PDM.

Patrimdénio natural

Considera-se pertinente a revisdo do PDM atendendo fundamentalmente a necessidade de rever a classificagao do
solo de forma a promover uma adequada protecgéo e valorizagdo das areas de maior valor natural, destacando-se as
zonas de maior altitude onde se encontra o patriménio vegetal mais relevante, os ecossistemas lacustres, as zonas
adjacentes as linhas de agua e a zona costeira; a integragdo das areas de maior valor natural do concelho na
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), a qual devera ser continua; a classificacao e regulamentagao dos usos do solo
garantindo usos compativeis com a salvaguarda do patriménio natural do concelho e seguindo as orientagdes
definidas nos IGT e legislagdo em vigor; e a necessidade de realizar um planeamento de maior detalhe de algumas
areas (definir unidades operativas de planeamento e gestdo), nomeadamente da area integrada no Monumento
Natural da Caldeira Velha e zona envolvente, e das Caldeiras de Ribeira Grande onde se localiza um conjunto de

caldeiras e um estabelecimento termal.

Ocupacéao do Solo Rural e Paisagem

A revisdo do PDM devera ser orientada no sentido de cartografar locais de patrimoénio natural classificados e com
interesse turistico/ambiental e rever as propostas de classificacdo; e rever e programar acgbes tendentes a
valorizagdo sustentavel do Patriménio Natural, nomeadamente, através do envolvimento e integragdo no programa

de execugéo e plano de financiamento dos agentes a envolver no processo.
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Riscos

Mostra-se importante a revisdo do PDM atendendo a que na Regiao Autbnoma dos Agores a temdtica dos riscos €
especialmente importante, tendo em conta as suas caracteristicas fisicas e a sua localizagao. Apesar disso, o PDM
actualmente em vigor nado integra a questdo dos riscos de uma forma abrangente, ndo se observando que tenha
influenciado o modelo territorial actualmente em vigor. Como se verificou na analise do PROTA considera-se
essencial a integragdo da “dimensdo territorial da incidéncia dos diversos riscos naturais e tecnoldgicos” na
elaboracao dos IGT. Deste modo a revisdo do PDM permitira identificar as zonas de risco do concelho, influenciando
o modelo territorial a adoptar.

Outra questdo a atender na revisdo € a necessidade de regulamentar as novas areas urbanas ou areas a recuperar
de modo a que incluam medidas anti-sismicas, com vista a redugdo da vulnerabilidade sismica do parque edificado
do concelho. Destaque para as zonas com maior probabilidade de ocorréncia de sismos de maior magnitude.

Qualidade do Ar e Ruido

A vantagem de uma revisdo do PDM ¢é evidente, devendo atender a necessidade de actualizagdo do Mapa de Ruido
do Municipio de Ribeira Grande (2005), atendendo a que este ndo se encontra de acordo com os parametros
estabelecidos pelo Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n® 9/2007 de 17 de Janeiro). Para além da sua revisao,
o mapa do ruido devera ser tido em conta na organizagao territorial do concelho, nomeadamente no estabelecimento
dos usos do solo e da sua regulamentagéo; e a actual dispersdo de espagos industriais em toda a zona Oeste do
concelho, ou seja, dispersdo de potenciais fontes de poluicdo (sonora e atmosférica). Esta situacdo dificulta a
fiscalizagdo das emissdes decorrentes da actividade industrial, a0 mesmo tempo que potencia os efeitos ambientais
negativos sobre a populacdo, quando estes espagos se localizam na proximidade de espagos urbanos. Assim, seria
importante proceder ao reordenamento dos espacgos industriais do concelho, promovendo a sua concentragao numa
zona compativel com os restantes usos do territorio.

Recursos Hidricos

E pertinente a revisdo do PDM neste sector considerando que o PDM actualmente em vigor ndo delimita o Dominio
Hidrico na Planta de Condicionantes, apesar de o referir no Regulamento. Adicionalmente a DROTRH definiu os
perimetros de protec¢ao as captagdes de dgua para abastecimento publico, que ainda ndo se encontravam definidos
em 2005. Assim, sera necessario actualizar a delimitagdo das serviddes e restricdes de utilidade publica na Planta de
Condicionantes do PDM.

E igualmente pertinente pela delimitagdo, qualificacdo e regulamentacdo das areas correspondentes ao Dominio
Hidrico e as bacias hidrograficas das Lagoas de forma a eliminar a entrada de poluentes para o solo, sub-solo e
linhas de &gua; e pelo reordenamento rural que sera essencial para a resolugao dos problemas de polui¢éo hidrica
que ainda se verificam no concelho, sendo necessario reavaliar a adequagdo dos usos do solo actualmente
definidos, especialmente nas areas mais vulneraveis a poluigao hidrica.

Abastecimento de Agua

A revisdo do PDM considera-se uma oportunidade para garantir uma disponibilidade de agua em qualidade,
quantidade e pressao, implementar os perimetros de protecgéo de todos os aquiferos captados para abastecimento
publico, remodelar as captagdes existentes, bem como encontrar novas captacdes para reforgo do abastecimento de
agua a Cidade e restantes freguesias do Concelho, continuar a remodelagdo e beneficiagdo das redes de distribuicdo
em todo o concelho.
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Dada a situagao actual dos sistemas aquiferos, consequéncia da reducdo de pluviosidade, dever-se-ia comecar a
pensar em sistemas alternativos para o consumo de agua em actividades onde ndo seja necessdria agua potavel.
Como tal, dever-se-a sensibilizar para a implementacdo de um sistema de recolha e aproveitamento das aguas
residuais pluviais, dentro de cada lote, para limpeza de pavimentos e rega que ficariam armazenadas num depésito,
ou utilizar os efluentes tratados.

Aguas Residuais

Seguindo as orientagdes/preocupacgdes dos IGT de nivel superior, com destaque neste dominio o POOC, uma futura
revisdo do PDM devera assentar em pressupostos como a actualizagdo do cadastro das redes e verificagdo do
estado da elaboracdo do Plano Geral de Saneamento Basico do Concelho, fazendo uma actualizacdo as
necessidades ainda identificadas e aos problemas detectados no funcionamento das ETAR e sistemas de drenagem
que ja se encontrem concluidos; e a garantia da monitorizagcdo de todos os pontos de descarga de aguas residuais
dos efluentes das ETAR e da qualidade da dgua nas zonas de descarga e sensibilizacdo para o seu aproveitamento.

Residuos
Existe uma forte orientagao estratégica para a valorizagdo dos residuos, estando prevista para a llha de Sdo Miguel a

instalagdo de um conjunto de unidades tecnolégicas para esse fim.

Assim, sera de ponderar, na revisdo do PDM, a eventual instalacdo de alguma dessas unidades, nomeadamente um
Centro de Valorizagdo por Compostagem (CVC) e a eventual integragdo de um Centro de Triagem destinado a
producao de agregados associado ao aterro de inertes, ja existente.

Electricidade e telecomunicacoes

A revisdo do PDM devera direccionar-se para o aproveitamento do campo geotérmico e sua expansao na produgio
de energia eléctrica.

Sistema de Transportes

Em fase de revisdo do PDM, trés aspectos que terdo oportunidade de ser abordados sdo a promogédo de modelos de
acessibilidade e mobilidade de forma a mitigar os efeitos de isolamento decorrentes da fragmentacéo territorial e da
ultra-perificidade, a avaliagdo de se com a criagdo da Scutt vai provocar o isolamento das freguesias, e a criagao de

zonas de estacionamento e consequentemente a eliminagdo do estacionamento desordenado nos aglomerados.

Rede Urbana

Apesar da caracterizagdo de 1992 ainda se manter algo actual na logica das redes urbanas, é importante referir que
o territério se encontra fragmentado e desordenado e é necessario repensar as relagbes entre os nucleos
(assimetrias vs concentragdes) numa légica de coesdo social e territorial pelo que se aconselha uma revisao do
PDM. Esta devera proceder a classificagdo e qualificacdo do solo de acordo com as orienta¢des da legislacdo em
vigor e Plano Estratégico do Concelho, a consolidagdo do tecido urbano da cidade, a potenciagcdo dos nucleos
secundarios de maior proximidade as areas rurais e as correc¢des aos perimetros urbanos.

Uso do Solo Urbano

Por todas as razdes explicitadas nas fichas de caracterizagdo, nomeadamente quanto ao desfasamento do solo
classificado como urbano no PDM relativamente ao solo ocupado, quanto a dispersao de industria transformadora e
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extractiva e quanto ao quadro de referéncia estratégico entretanto aprovado, considera-se muito importante a revisdo
do PDM. Deveréao para tal ter-se em consideragao alguns aspectos tais como o ordenamento do territorio de acordo
com as orientagbes nacionais e regionais, a relocalizagdo de usos desadequados para a respectiva localizacdo
geografica e usos adjacentes, a programacdo do uso do solo, a consolidagdo do tecido urbano da cidade, e as
correcgdes aos perimetros urbanos.

Patrimonio Construido

A revisdo do PDM tem, neste dominio, a maior importancia promovendo a identificagdo dos iméveis com valor e
sempre que tal seja aplicavel, promovendo os procedimentos adequados a respectiva programagao de acgdes
tendentes a sua valorizagédo sustentavel. Sera igualmente importante ponderar a pertinéncia da manutengao das
propostas de classificagdo oficial. O PDM em vigor ao ter sido apontado pela CM como entrave a reabilitagdo de
imoveis nas zonas consolidadas, realga a importancia de identificar e rever essas situagdes no sentido de responder

as estratégias nacionais e regionais quanto ao patriménio construido.

Os pressupostos que deverao ser tidos em consideragao passam por actualizar cartografia de imoveis classificados e
com interesse e rever as propostas de classificacdo; rever e programar acgoes tendentes a valorizagao sustentavel
do Patriménio Construido nomeadamente através do envolvimento e integragéo no programa de execugao e plano
de financiamento dos agentes a envolver no processo; reponderar as normas referentes a parametros urbanisticos,
usos e caracteristicas fixadas no PDM quanto a imdveis classificados ou referenciados e também aos outros iméveis
em zonas histéricas atendendo nomeadamente a legislagdo em vigor e a importancia de garantir capacidade de
reabilitacdo dos centros histéricos; atender as questdes de mobilidade e acessibilidade, altura total dos edificios,

centralizacdo de actividades e estacionamento.

Dinamica Construtiva

Considerando que um dos motivos que poderd ter influenciado o decréscimo na dinamica construtiva foi a entrada
em vigor do PDM, faz sentido pensar que serd vantajosa a sua revisdo, numa tentativa de reverter/contrariar esta
situacdo. Esta questao podera ser superada, através do fomento de uma dinamica construtiva planeada e ordenada
que promova a recuperagao e reabilitacdo, estabelecida de acordo com objectivos especificos que incorporem o
quadro de referéncia estratégico dos varios dominios com expressdo no territério. A revisdo devera atender

igualmente ao controle e programacdo das areas de expansdo e a inser¢do de estimulos a reabilitagcédo e

recuperagao de edificios e aglomerados.

Planeamento e Gestao Urbanistica

Tendo em conta a importancia da articulagdo entre instrumentos de gestédo territorial de caracter estratégico e
regulamentar e entre documentos dum mesmo IGT sera evidente a vantagem de uma revisdo do PDM. Esta sera
igualmente importante para rever as propostas e projectos numa Optica de avaliar se ainda faz sentido a sua
elaboragéo ou se havera outros instrumentos a propor em substituigdo com maior aplicabilidade de acordo com a
actual legislagdo. Resumidamente a revisdo podera ser uma oportunidade para inserir o PDM no quadro de
referéncia estratégico entretanto aprovado; actualizar o PDM de acordo com a legislagédo entretanto publicada quanto
ao regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial e respectiva regulamentacao; orientar a programacao do solo
para a execugdo dos instrumentos mais adequados; conter a expanséo dos perimetros urbanos; consolidar o tecido
urbano da cidade; promover o reordenamento industrial; potenciar os nicleos secundarios de maior proximidade as

areas rurais; regulamentar os usos do solo rural em consonancia com os instrumentos sectoriais e demais legislacdo
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aplicavel com vista a sua valorizacao; e definir programa de execugéo e financiamento e mecanismos de perequacao

compensatoria.

Demografia

Considera-se pertinente a revisdo do PDM atendendo fundamentalmente a reavaliagcdo das areas de expanséo tendo
em conta as alteragcdes populacionais, a definicdo de medidas de fixacdo de populagdo nos aglomerados rurais,
sobretudo direccionadas para a populagdo jovem e a avaliagdo e dimensionamento dos equipamentos colectivos
tendo em conta a populagéo.

Habitacéo

Da informagao transmitida na fase de caracterizagdo conclui-se que a revisdo do PDM é importante no sentido de
articular a regras urbanisticas as tendéncias verificadas no dominio da habitagdo e as orientagdes supra-municipais
quanto as politicas habitacionais e de ordenamento do territério. A revisdo podera ser uma oportunidade no sentido
de estabelecer regras e mecanismos de incentivo a conservacao e reabilitagdo do parque habitacional e conter as

medidas “expansionistas”, coordenando com o plano municipal da habitagdo, em desenvolvimento.

Equipamentos

Através da caracterizagdo deste sector conclui-se que a revisdo do PDM é importante no sentido de reavaliar a
situacdo, rever a politica municipal de equipamentos e reprogramar a rede dos equipamentos colectivos a nivel do
concelho segundo varios aspectos: nimero, valéncias, localizagdo, de forma a colmatar caréncias existentes e

integrando-se nas redes urbanas.

Actividades Econdémicas

Relativamente a Estrutura Produtiva parece evidente a vantagem duma revisdo do PDM, adaptando-o a realidade
actualmente existente, e devendo consolidar a estrutura dos diversos sectores de produgdo econémica concelhia
tendo em atencdo o mercado, seleccionar os subsectores produtivos com maior potencialidade para o futuro,
desenvolver e estruturar a indUstria extractiva, avaliar o impacto do eventual fecho de empresas de média e grande
dimenséo no concelho, realgar a optimizagéo dos recursos produtivos ao nivel da freguesia e diminuir a dependéncia
concelhia da evolugédo da estrutura produtiva de Ponta Delgada.

Quanto a Agricultura e Pecuaria a revisdo sera uma oportunidade para fomentar o aumento da dimensdo média das
exploragdes, diversificar a produgé@o evitando a monocultura da fileira leiteira, organizar a produgéo de forma a
ultrapassar as limitagdes do mercado, assegurar a qualidade nas explora¢des de suinicultura, defender a RAR no
concelho e delimitar nesta a sua utilizagdo para prados, pastagens e forragens, e avaliar as potencialidades das eco-
producdes e de produgdes associadas ao turismo.

No sector das Pescas, embora existam alguns factores de evidente desactualizagédo, a revisdo do PDM néo seria
justificada se apenas fossem estes problemas sectoriais que o justificavam. De qualquer forma, a ser realizada a
revisdo, devera ser tida em conta a necessidade de estudar a estratégia do sector numa légica de fileira estruturada,
determinar as finalidades fundamentais e as alteracdes necessérias dos portos de pesca no concelho, proceder a
investimentos nos portos apenas em fungédo da sua sustentabilidade, consolidar as condi¢ées de seguranga no porto
de Rabo de Peixe e diversificar o sector alargando-o a pesca desportiva e turistica.

A nivel da Industria, Electricidade e Construgéo Civil parece evidente a vantagem duma revisdo do PDM procurando:
seleccionar os subsectores produtivos com maior potencialidade para o futuro, aumentar a competitividade das
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empresas por via do seu redimensionamento, desenvolver e estruturar a inddstria extractiva, avaliar o impacto do
eventual fecho de empresas de média e grande dimenséo no concelho, reforgar a indistria transformadora alimentar,
diversificando a fileira do leite, reestruturar o sector da transformagao de produtos minerais ligados a construgao civil,
projectar a potencialidade do mercado da constru¢do civil no concelho, desenvolver a produgdo de geotermia no
concelho, criar Areas de Localizagdo de Empresas para o concelho e incentivar a criagdo e fixagdo de empresas
transformadoras nas ALE.

Quanto ao Comércio parece vantajosa uma revisdo do PDM, devendo esta fomentar a especializacdo dos
estabelecimentos mais generalistas, reforcar o sector grossista acompanhando a evolugdo da industria
transformadora, especializar parte do sector na comercializagdo de produtos artesanais, em associagao com a fileira
turistica e procurar uma estratégia de crescimento complementar a de Ponta Delgada.

A revisdo do PDM quanto ao sector do Turismo devera tentar definir uma estratégia de desenvolvimento turistico
assente na potenciagdo dos seus recursos concelhios, delimitar territorialmente as zonas com maior potencialidade e
vocacao turisticas, atrair ao concelho parte significativa dos turistas alojados em Ponta Delgada, crescer na oferta de
alojamento diferenciado do existente em Ponta Delgada, orientar a oferta concelhia sobretudo para os segmentos de
animagao e restauracao, valorizar os equipamentos de animagao ja existentes proceder a concretizagdo do Passeio
Atlantico numa acentuada vocacgédo de atraccdo a cidade e combater toda a estratégia de massificagdo do turismo no
concelho e nailha.

Como ultimo sector das actividades econémicas, os Servicos e Outras Actividades, embora ndo sendo dos que
revela um maior impacto efectivo no PDM, o facto € que sdo mdltiplos os equipamentos que Ihes dao corpo e que
merecem uma atencdo actualizada e sobretudo orientada para os novos paradigmas do desenvolvimento. Por este
conjunto de factores parece vantajosa uma revisdo do PDM, adaptando-o a realidade actualmente existente, e
procurando reforgar as infra-estruturas de telecomunicacoes, incentivar a criagcdo de iniciativas locais de emprego
nos servicos, avaliar com Ponta Delgada a extensdo potencial do sistema de transportes urbanos a parte do
concelho, apoiar a descentralizagdo dos érgaos regionais que se possam instalar no concelho, reforgar o sector de
saude e accado social no concelho e analisar as actividades associativas no concelho tendo em vista o seu

desenvolvimento e sustentagéo.
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