REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA RIBEIRA GRANDE

Integracao dos riscos naturais

1. Enquadramento

O presente documento surge na sequéncia da 8.2 reunido da Comissao Mista de Coordenagao
(CMC), realizada entre os dias 9 e 11 de setembro de 2025, e do correspondente parecer final.
Visa ultrapassar as objeg¢des colocadas relativamente a integragédo na revisao do Plano Diretor
Municipal (PDM) da Ribeira Grande dos riscos naturais.

Tendo presente as observagdes constantes dos pareceres emitidos pelas entidades
competentes a este respeito e as conclusdes extraidas da 8.2 reunido da CMC, pretende-se
sanar as questdes suscitadas, de forma a assegurar a plena adequagao da proposta de Plano,
tal como exigido no parecer final da CMC.

Para o efeito, procedeu-se a integracdo da informagdo de cartografia disponibilizada pela
DRAAC na planta de ordenamento — riscos naturais e tecnolégicos e a reviséo do articulado do
regulamento, tendo em conta as indicagbes das entidades.

2. Ponderacgao

Seguidamente apresenta-se a ponderagéo, por entidade, das questbes suscitadas sobre esse
assunto, com a respetiva fundamentacao e proposta de ajustamento a proposta de Plano.

A numeracgao das questdes, por entidade, segue a ordem do documento de ponderagao geral dos
pareceres, de onde as mesmas foram extraidas.

Esta ponderacdo é acompanhada das pecas escritas e desenhadas da proposta de Plano,
elucidativas das alteragdes introduzidas.
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DIREGAO REGIONAL DE COOPERAGCAO COM O PODER LOCAL (DRCPL)

Referéncia

01/09/2025 ‘ SAI-DRCPL/2025/720 | PROC. N.° 138-12/01 ‘

Resumo das observagoes Ponderagéao

Regulamento

39 | Artigo 23.° Existem PDM recentemente publicados que contemplam esta norma (e.g. Setubal), ndo havendo registo de que

A subalinea ii) da alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° (Areas de risco natural) tenha sido invocada a sua ilegalidade. Esta € uma norma que confere aos interessados, através de estudos

impbe a realizagdo de hidrolégicos, que nao resulta agravada a
vulnerabilidade as cheias e inundagbes para permitir novas obras em
determinadas areas de risco. Como este estudo ndo se encontra previsto
na legislagdo em vigor, esta norma carece de fundamentacéo legal para
constar de um regulamento municipal, ndo podendo determinar qualquer
efeito vinculativo, pelo que se recomenda a eliminagc&o do preceito ou que | Também n&o se compreende por que motivo esta faculdade é admitida num instrumento como o POOC (neste
haja garantia de que sera executado por entidades publicas | caso para as areas de instabilidade das vertentes - AlV) e, no PDM, se considera que o Municipio ndo tem
(designadamente, da esfera municipal ou governamental). poderes para estabelecer esta norma. Nesta situagdo em concreto, um interessado que pretenda desenvolver
uma intervengao em AIV na area do POOC podera socorrer-se do estudo, ja outro interessado que pretenda
desenvolver uma mesma intervengao em AlV fora do POOC, néo tera essa faculdade — é uma discriminagao
que, técnica e legalmente, ndo se compreende.

técnicos subscritos por técnicos responsaveis, a possibilidade de demonstrar que com as novas obras nao
resulta agravada a vulnerabilidade as cheias e inundagdes. E uma norma que se aplica exclusivamente as
zonas de risco baixo ou sem classificagdo (nas restantes, de maior risco, a regra é a interdicdo). Esta € uma
opgao légica, que visa graduar a aplicagao das regras urbanisticas para a urbanizacéo e edificacdo em fungéo
do nivel de pormenor da cartografia de risco disponivel e do grau de risco.

Nao obstante, opta-se por eliminar esta possibilidade, adotando-se a proposta da DRAAC na reunido da CMC:
«(...) tendo em conta a eventualidade dessa possibilidade ser eliminada foi transmitido que a DRAAC sugere
que no regulamento seja retirada a imposicao de condigGes para a realizagdo de obras nas areas de risco baixo
e que no que concerne as areas sem classificagcao de risco, face a auséncia de informagao de risco, nestas
deveriam ser interditas as novas obras de construgéo e de urbanizagdo».

Assim, na PO — riscos naturais e tecnologicos, no que respeita aos riscos de cheias e inundagbes e de
galgamentos e inundagbes costeiras, passardo a estar apenas representadas as areas de risco elevado ou

moderado e as areas sem classificacdo (no caso dos riscos de cheias e inundagées - ribeira Seca), que séo
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unificadas numa Unica mancha de area de risco (sem a graduacgéo do risco), onde, segundo o Regulamento (n.°
1 do artigo 23.°), séo interditas novas obras de construgdo e de urbanizagéo).

40 | Artigo 23.°

O estudo a que se refere o n.° 4 do artigo 23.° possibilitador de,
excecionalmente, serem admitidas novas obras em areas suscetiveis a
movimentos de vertente, apenas é vinculativo para os particulares nas
areas abrangidas pelo POOC, que prevé esse estudo. Para fora do limite
do POOC, é transponivel a observagdo precedente deste parecer.

O regulamento foi alterado em conformidade (n.° 3 do artigo 23.°), embora ndo se concorde com esta posigéo,
conforme acima exposto.
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DIREGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS E ORDENAMENTO TERRITORIAL (DRRFOT)

Referéncia

08/09/2025 ‘ S-DSOT/2025/879 ‘

Resumo das observagoes ‘ Ponderacao

Regulamento

19 | Artigo 23.° - Areas de risco natural Alterado em conformidade (novas alineas b) e c) do n.° 1).

Na alinea c) do n.° 2, alerta-se que no POOC Sao Miguel consta o «aumento
do nimero de pisos», enquanto que na proposta de rPDMRG consta o
«aumento da altura da edificagdo», limitando a capacidade de eventual
conformidade de edificagbes com o Regulamento Geral das Edificacbes
Urbanas (RGEU), publicado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de agosto,
na sua redagéo atual (também aplicavel a alinea d) do n.° 2).

20 | Artigo 23.° - Areas de risco natural Alterado em conformidade (novas alineas b) e c) do n.° 1).

Importa ainda acrescentar na referida alinea “desde que nédo tenham sido
objeto de ampliagdo durante o periodo de vigéncia dos anteriores Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, nomeadamente o Plano de Ordenamento da
Orla Costeira, Trogo Feteiras/Fenais da Luz/ Lomba de S&o Pedro, publicado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A, de 17 de fevereiro, e o
Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Trogo Feteiras/Lomba de Sao
Pedro, publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de
dezembro”, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do POOC Sé&o
Miguel.

21 | Artigo 23.° - Areas de risco natural Alterado em conformidade (nova alinea f) do n.° 1).

Na alinea g) do n.° 2, importa acrescentar as obras de alteragcdo, de acordo
com a alinea f) do n.° 1 do artigo 19.° do POOC S&o Miguel.
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22 | Artigo 23.° - Areas de risco natural Esta disposicdo foi eliminada em fungédo dos ajustamentos solicitados (que implicam uma simplificagéo
No n.° 3, sugere-se que se considere as obras de alteragéo, de acordo com normativa face a eliminagéo da diferenciagédo das regras em fungéo da graduacgéo do risco), refletindo o n.° 1
o artigo 19.° do POOC S&o Miguel. do artigo 23.° as regras que sao aplicaveis transversalmente a todas as tipologias de risco natural em solo

urbano, incluindo nas areas suscetiveis a movimentos de vertente e nas areas associadas a emanagbes
gasosas permanentes.

Planta de Ordenamento — Riscos naturais e tecnologicos

55 | Areas Edificadas em Zona de Risco Alterado em conformidade na PO — Riscos naturais e tecnoldgicos e no Relatério.

Considerando que o Relatério de Fundamentagéo (pag. 51) refere que “[as
areas suscetiveis a movimentos de vertente] integram as areas edificadas
ameacadas por [instabilidade de arribas e vertentes] constantes [...] do
POOC da llha de Sédo Miguel”, deveré se efetivar a transposi¢éo das “Areas
Ameacadas pela Instabilidade de Arribas e Vertentes” da Planta de Sintese
do POOC Sao Miguel para a proposta de Planta de Ordenamento — Riscos
Naturais e Tecnolégicos da rPDMRG, integrando-as nos “Movimentos de
Vertentes”.
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DIREGAO REGIONAL DO AMBIENTE E AGAO CLIMATICA (DRAAC)

Referéncia

08/09/2025 ‘ SAI-SRAAC/2025/8307 ‘

Resumo das observagoes ‘ Ponderacao

Regulamento

10 | Artigo 23.° Esta situacéo foi revista — ver ponderagao n.° 39 do parecer da DRCPL.

Face ao acima exposto, é de denotar que, apos consulta do Relatério de
Fundamentagéo, conseguiu-se concluir a proveniéncia da informagao relativa
a classe de risco de ‘“sem classificagdo” cheias e inundagbées e de
galgamentos e inundagées, contudo, em ambos 0s casos, a atribuicdo de
sem classificagao, e face ao desconhecimento da classificagdo do risco, esta
n&o devera ser regida por normas mais flexiveis, mas sim pela interdicdo de
novas obras de construgcéo, pelo que se sugere a sua devida corre¢ao no
regulamento e que esta seja acrescentada no n.° 2 do artigo 23.°, para
além dos risco moderado e elevado

11 | Artigo 23.° Nada a referir.

Relativamente as normas para areas suscetiveis a movimentos de vertente e
para as areas associadas a emanagbes gasosas permanentes é valida
analise exposta acima, tendo em conta que a proposta assenta nos mesmos
pressupostos ja enunciados designadamente a proposta de interdigdo de
novas obras de construgdo e de urbanizagao e a possibilidade de realizagao
de obras de ampliag&o e reconstrugao que segue os mesmos termos para os
riscos cheias e inundagbes e/ou risco de galgamentos e inundagées, o que
significa que a permissdo da ampliagdo circunscrita aos 16 m2 (excetuando
as edificagbes com areas inferiores a 36 m? as quais se admite que possam
ser ampliadas até ao limite maximo de 52 m) é uma opgé&o pertinente para
que sejam garantidas condigcées de higiene e salubridade, isto é para fins de
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reposigao das condigbes de habitabilidade ou supressdo de insuficiéncias,
sobretudo face a dificuldade da relocalizagédo das populagbes em areas de
risco pelo que se concorda com a opgéo tomada pela a autarquia.

12 | Artigo 23.°

Mais se acrescenta que no que diz respeito a excecionalidade de admitir-se
em areas suscetiveis a movimentos de vertente novas construgbes e novas
obras de urbanizagao, desde que suportadas num estudo que identifique e
avalie a exposigdo ao risco, nos termos propostos, considera-se uma opgdo
vélida, como anteriormente referido na ocasido de outros processos de
revisdo de PDM, que a semelhanga do que se fez para os planos especiais
de OT, a possibilidade de se fazer o estudo nas areas suscetiveis de
instabilidade de vertentes e de ocorréncia de desgaseificagdo difusa, em toda
a area de intervengdo do PDM, tendo em conta que estes riscos naturais
encontram-se delimitados a escala 1:25 000 e poderdo ndo representar com
pormenor o risco existente.

Assim, depreende-se que enquanto nao existir cartografia de pormenor o
municipio podera solicitar um estudo da suscetibilidade de movimentos de
vertente que proceda a caracterizagdo geolégica e geotécnica dos materiais
constituintes e a determinagao do fator de seguranga dos taludes e eventuais
medidas de mitigagao e de monitorizagao aplicaveis, porém é de salientar que
a possibilidade do estudo devera ser circunscrita ao pressuposto da nao
existéncia de cartografia de pormenor, sendo que quando existir a
aplicabilidade do n.° 5 do artigo 23.° e, por consequéncia, a redelimitagao
das dreas de risco natural, neste caso em concreto as areas suscetiveis a
movimentos de vertente devera neste caso, por consequéncia, ficar
traduzido no regulamento, a semelhanca do exposto no POOC de Sao
Miguel, a ndo aplicabilidade do n.° 4 do artigo 23.°

Esta situagao foi revista — ver ponderagéo n.° 40 do parecer da DRCPL.

Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Tecnolégicos
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25

Verificou-se a correta integragcdo da Cartografia de Pormenor de Risco de
Galgamentos e/ou Inundagées Costeiras em Areas Edificadas em Zonas de
Risco. Contudo, a informacgé&o relativa a esta tipologia da RE e incorporada na
Planta de Ordenamento, ndo é um trabalho de cartografia de pormenor de
risco, pelo que a sua representagdo ndo é o procedimento mais adequado,
tendo em conta o exposto no artigo 6.° do PRAC, devendo para estes locais,
sem cartografia pormenor de risco de galgamentos e inundagées costeiras,
proceder-se a representagao das areas publicadas através do PRAC a escala
1:25 000. Contudo, e atendendo a fase final do processo de revisdo do PDM,
bem como que através do estudo é reconhecido algum risco em algumas
areas, face a algum grau de incerteza que possa existir, sugere-se que se
mantenha a delimitagdo destas areas devendo estas ficar salvaguardadas
através da de interdigcdo de novas obras de construgao e de urbanizagdo no
Regulamento do PDM;

Foi integrada na PO a cartografia de risco disponibilizada referente aos Galgamentos e/ou inundagbes
costeiras em areas edificadas e revisto o regulamento em conformidade - ver ponderagéo n.° 39 e n.° 40 do
parecer da DRCPL.

26

Constatou-se a integragédo da classe de elevada suscetibilidade da cartografia
de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de vertente elaborada pelo
Centro de Informacéo e Vigilédncia Sismovulcénica dos Agores no dmbito do
estudo “Avaliagcdo de perigos geoldgicos e delimitacdo de areas vulneraveis
a considerar em termos de riscos no ordenamento do territério da RAA” (2011)
Contudo, a informagéo internalizada corresponde a informagdo em formato
matricial e que entretanto foi suavizada pela SRAAC/DROTRH e remitida a
autarquia através do SAI-SRAAC/2023/6362, de 27 de abril, sendo por isso
imprescindivel a substituigao da informagao delimitada por esta tltima

Foi integrada na PO a cartografia de risco disponibilizada referente as Areas de Instabilidades de Vertentes
(versao suavizada pela entdo DROTRH).

27

No que concerne as areas associadas a emanacgOes gasosas permanentes
observa-se a internalizagcdo da classe de suscetibilidade a desgaseificagdo
difusa de CO2 — concentragéo, elaborada no &mbito do estudo “Avaliagédo de
perigos geolégicos e delimitacdo de areas vulneraveis a considerar em
termos de riscos no ordenamento do territério da RAA” (2011), contudo é de
salientar que a informagdo vetorial representada transcende os limites
territoriais do concelho da Ribeira Grande, pelo que se devera eliminara as
areas representadas noutros concelhos da ilha de Sao Miguel.

Revisto em conformidade.

-
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Relatorio de Fundamentacéao e Plano de Monitorizagao

43

4.1.4. Areas de risco

Relativamente ao exposto acima ha a referir que se considera que no que diz
respeito aos Galgamentos e Inundagdo Costeira, que a informacgéo utilizada
das “Zonas Ameacadas pelo Mar”, segundo o Relatério de Delimitagdo da
Reserva Ecolégica, ndo provém do estudo “Reserva Ecolégica Regional -
Caracterizagdo dos Perigos em termos de Recursos Naturais e delimitagdo
das respetivas Areas Vulneraveis a considerar no Ordenamento do Territério
da RAA" [Fundagdo Gaspar Frutuoso] pelo que esta mengéo tera que ser
harmonizada e/ou corrigida.

Para além disso, a informacéo relativa a esta tipologia da RE e incorporada
na Planta de Ordenamento, ndo é um trabalho de cartografia de pormenor de
risco, pelo que a sua representagdo ndo é o procedimento mais adequado,
tendo em conta o exposto no artigo 6.° do PRAC, devendo para estes locais,
sem cartografia pormenor de risco de galgamentos e inundagbes costeiras,
proceder-se a representagao das areas publicadas através do PRAC a escala
1:25 000. Contudo, e atendendo a fase final do processo de revisdo do PDM,
bem como que através do estudo é reconhecido algum risco em algumas
areas, face a algum grau de incerteza que possa existir, sugere-se que estas
poderao ficar salvaguardadas, conforme ja exposto no Capitulo “Proposta
de Regulamento”, nomeadamente com a mengdo de interdicdo de novas
obras de construgdo e de urbanizagdo em areas de sem classificagao de
risco, devendo-se igualmente efetuar, desta maneira, as corregbes
necessarias na Tabela 12, incluindo par as areas de cheias e inundagées.

Revisto em conformidade.

44

E necessério salientar que no paragrafo relativo as areas suscetiveis a
movimentos de vertente devera ser corrigida a mengao “Nelas se integram as
areas edificadas ameagadas por galgamentos e inundagbes costeiras
constantes da ultima versado do POOC da llha de Sao Miguel.”, pois verifica-
se que a nem a referéncia esta correta, como, por outro lado, nem a
informagédo relativa as areas ameacadas pela instabilidade de arribas e
vertentes do POOC Sao Miguel foi internalizada.

Revisto em conformidade.
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45

4.2.4. Plano de Gestao de Riscos de Inundagées da Regido Autonoma
dos Acores

Sugere-se corrigir a mengéo ao PGRI para PGRIA, bem como salientar que
devera ser atualizada a seguinte informagdo “apesar do PGRI [2022-2027]
ainda nédo se encontrar publicado, estas novas areas devem ser incorporadas
na proposta de Plano”, atendendo que o 2.° ciclo do PGRIA foi publicado
através do publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2025/A, de 2 de
janeiro;

Revisto em conformidade.

46

4.2.4. Plano de Gestao de Riscos de Inundagées da Regido Autonoma
dos Acores

Na mencgéo “a informagéo referente aos galgamentos e inundagdes costeiras,
resulta da transposigao das classes de risco “baixa”, “moderada” e “elevada”
da “Cartografia de Pormenor de Risco de Galgamentos e/ou Inundagbes
Costeiras nas Areas Edificadas dos Concelhos de Lagoa, Povoagéo,
Nordeste e Ribeira Grande, na ilha de Sdo Miguel”, importa salientar que esta
advém do exposto no artigo 6.° do PRAC, pelo que neste capitulo a sua
mengdo deverd ser acompanhada com a seguinte referéncia “ainda que o
PGRIA néo tenha definido areas inundaveis de galgamentos e inundagées

costeiras para o concelho da Ribeira Grande foi utilizada (...)";

Revisto em conformidade.

47

4.2.4. Plano de Gestao de Riscos de Inundagées da Regidao Auténoma
dos Acores

Na Tabela 17 deverdo ser corrigidas as repetigbes a classe de risco elevada.

Revisto em conformidade.

Plano de Monitorizacdo e Programa de Execucao e Plano de Financiamento

48

Analisada a proposta de plano do Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento, e no que concerne em matéria de riscos naturais, apenas ha
a constatar que na Tabela 1. Identificagdo das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestéo verifica-se que um dos objetivos menciona proceder
a demoligdo das construgbes precarias e degradadas localizadas junto ao

O PEPF esta em revisdo - a CMRG nao identifica agdes relacionadas com os riscos naturais.
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litoral e em area de risco e, igualmente, reduzir os riscos e conflitos na
utilizagéo do territorio.

Assim denota-se que o Programa de Execugéo do ponto de vista da mitigagdo
dos riscos naturais podera estar algo vago, sugerindo-se que sejam
identificadas algumas medidas especificas para a mitigacdo de riscos
naturais.

Desta forma, sugere-se a revisdo das medidas ja previstas, bem como se
acrescente novas agbes que reforcem a mitigagcdo aos riscos naturais.
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